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1. Hrvatska je snazno predana podupiranju 22 priznate nacionalne manjine putem ¢vrstog zakonskog
okvira i ciljanih politika. Ta se predanost ocituje u povecanim izdvajanjima za kulturnu autonomiju,
kojima se podupiru manjinske udruge i kulturne i obrazovne institucije. Posebna tijela, poput Savjeta za
nacionalne manjine, imaju zadacéu odigrati vaznu ulogu u provedbi tih mjera i olak§8avanju sudjelovanja
predstavnika nacionalnih manjina u procesima donosenja odluka.

2. lako napori koji se ulazu u podupiranje manjinskih kultura zasluzuju pohvalu, Savjetodavni odbor
primje¢uje da se mnoge aktivnosti uvelike usredotoCuju na folklorne izri€aje manjinskih identiteta, Sto
mozda ne promice u dovoljnoj mjeri svijest javnosti o prisutnosti pripadnika nacionalnih manjina, njihovu
doprinosu drustvu te njihovim posebnim potrebama i interesima. Nadalje, Savjetodavni odbor zabrinut
je da je svijest o manjinskim pravima, kao kljuénom elementu ljudskih prava, i dalje nejednaka u
razli¢itim dijelovima drzave te u odnosu na razli€ite nacionalne manjine. U nekim podrucjima nacionalne
manjine priznate su i smatraju se sastavnim i ravnopravnim dijelom drustva, dok je u drugim podrucjima
javni diskurs i dalje pod utjecajem ratnih narativa. Takva dinamika pridonosi zna¢ajnim nejednakostima
u ostvarivanju manjinskih prava u Hrvatskoj te u odnosu na osobe koje pripadaju razli¢itim nacionalnim
manjinama. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se naglasio doprinos manjinskih zajednica i
njihovih pripadnika kao sastavnog dijela hrvatskoga drusStva. U tom smislu, Savjetodavni odbor
naglasava i kljuénu ulogu redovnog obrazovanja i medija u promicanju i njegovanju medusobnog
poStovanja i medukulturnog dijaloga.

Popis stanovnisStva i prikupljanje podataka

3. Posljednji popis stanovniStva Hrvatske iz 2021. pokazuje znacajan ukupni pad broja stanovnika,
uklju€ujuci i smanjeni udio pripadnika nacionalnih manjina. Prema novom Zakonu o SrediSnjem registru
stanovni$tva koji je usvojen u ozujku 2025., Sredisniji registar stanovnistva postat ¢e prvenstveni izvor
podataka o stanovni$tvu, ukljuujuc¢i i podatke o etni¢koj, jeziénoj i vjerskoj pripadnosti. Savjetodavni
odbor brine da bi pojedine odredbe novoga zakona mogle dovesti do isklju€ivanja pripadnika
nacionalnih manjina. Stoga Odbor o¢ekuje da ¢e se ucinak novoga zakona pomno ocijeniti, da ¢ée se
provesti stvarno savjetovanje s predstavnicima svih nacionalnih manjina te da ¢e se izraditi jasne
smjernice za provedbu kako bi se osigurala sukladnost s medunarodnim standardima zastite podataka
i dobrovoljnim i slobodnim samoizjasnjavanjem. Odbor takoder naglasava da su tocni i ras€lanjeni
podaci o jednakosti, ukljuCujuc¢i i podatke podijeliene po spolu i dobnim skupinama, nuzni za
osmisljavanje ucinkovitih strategija s ciljem poboljSanja pristupa manjinskim pravima, za omogucavanje
donoSenja politika utemeljenih na dokazima i za mjerenje ostvarenog napretka.

Zakonski i institucionalni okvir za borbu protiv diskriminacije

4. Zakonski okvir za borbu protiv diskriminacije pruza snaznu za$titu a podupiru ga i strateSki dokumenti
i dobar rad ureda pucke pravobraniteljice, koji nastavlja djelovati kao tijelo za jednakost s viSe zadaca
te kao nacionalna institucija za ljudska prava (NILJP) sa Sirokim opsegom nadleZznosti. Unato€
vjerodostojnosti i povjerenju javnosti u tu instituciju — a Sto se odrazava u sve vecem ispunjavanju
njezinih preporuka od strane javnih tijela — na ucinkovitost Ureda pucke pravobraniteljice utjeu
kadnjenja u parlamentarnim raspravama i odobravanju njegovih godiSnjih izvjeS¢a. Ta kasnjenja mogu
umanijiti vaznost i u€inak preporuka, a mnoge od preporuka odnose se na ostvarivanje pune i u€inkovite
jednakosti pripadnika nacionalnih manjina, te mogu onemoguciti njihovu pravodobnu provedbu.

Promicanje medukulturnog dijaloga, medusobnog postovanja i razumijevanja

5. Savjetodavni odbor zali $to se unato€ sveobuhvatnim zakonskim mehanizmima zastite nacionalnih
manjina i odgovaraju¢im politikama, kao i naporima koje vlada ulaze u promicanje medusobnog
razumijevanja, nastavljaju iskazi nesnosljivosti i neprijateljstva. Savjetodavni odbor osobito je zabrinut
zbog uporabe simbola koji se povezuju s faSistickim ustaskim rezimom iz razdoblja Drugoga svjetskog
rata te iskazima simpatija prema tom rezimu, osobito medu mladima, koji €esto nisu svjesni njegove
povijesne uloge i duboko uvredljivih povijesnih konotacija. Jednako su alarmantni i aktualni primjeri
povijesnog revizionizma, trivijalizacija ratnih zlo¢ina i javno veli€anje osudenih ratnih zlo¢inaca. Takvo
nekih politiCara i javih osoba, a koja je usmjerena na nekoliko skupina kao $to su romska i srpska
nacionalna manjina. Bilo je slu€ajeva nasilja nad pripadnicima nacionalnih manjina i njih su vlasti javno
i nedvosmisleno osudile. Negativne izjave, a osobito one koje iznose istaknuti politiCari, i one koje su
ukorijenjene u popularnoj kulturi i sportu, podrivaju medukulturni dijalog i medusobno postovanje
razliGitih zajednica i njihovih pripadnika. Potrebno je provesti odlu¢ne mjere s ciliem promicanja
medukulturnog dijaloga i njegovanja snosljivosti i medusobnog poStovanja. Za ostvarenje tog cilja
kljuéno je ucinkovito suzbijanje svih oblika diskriminacije, zlo€ina iz mrznje i govora mrznje.



I Jezi¢na prava

6. lako Savjetodavni odbor potvrduje da Hrvatska ima Cvrst zakonski okvir kojim se podupire nastava
na jezicima nacionalnih manjina i poucavanije tih jezika, postojeci prag (33%) za uporabu manijinskih
jezika pred javnim tijelima i na javnim znakovima i dalje je previsok i onemoguc¢ava puno ostvarivanje
jeziénih prava, osobito kad je rije¢ o uporabi ¢iriliénog pisma. Povrh toga, stalni nedostatak kvalificiranih
nastavnika kao i Cinjenica da i dalje nema dovoljno nastavnih materijala o hrvatskim nacionalnim
manjinama i njihovim pripadnicima dodatno ograni¢avaju i vidljivost obrazovanja na manjinskim
jezicima i moguce zanimanje za takvo obrazovanje.

Ucinkovito sudjelovanje u javnim poslovima i procesima donoSenja odluka

7. Pripadnici nacionalnih manjina premalo su zastupljeni u javnoj upravi. lako je zakonski moguce
davanje prednosti takvim osobama prilikom zaposljavanja u javnim tijelima, provedbu tih propisa
potrebno je pojacati. TrenutaCni parlamentarni sustav, u kojem je osam mjesta rezervirano za
nacionalne manjine, povoljan je za proporcionalnu zastupljenost, ali ne odgovara u potpunosti na
raznolike potrebe sve 22 manijine. Potrebno je viSe dijaloga kako bi se osigurala jednaka zastupljenost
svih manjina. Tradicionalno se osam saborskih zastupnika koji predstavljaju nacionalne manjine smatra
prirodnim partnerima vlade. Od parlamentarnih izbora 2024. godine, predstavnici srpske nacionalne
manjine viSe nisu dio vlade, nakon $to je politiCka stranka koja je maniji dio koalicije to postavila kao
konkretni uvjet. Povrh toga, niska izlaznost i ograni¢eno politi¢ko sudjelovanje na regionalnoj i lokalnoj
razini naglasavaju potrebu da se redovito procjenjuje potpora koja se pruza vije¢ima i predstavnicima
nacionalnih manijina, kako bi se unaprijedilo njihovo ucinkovito sudjelovanje u donoSenju odluka.

Stanje pripadnika romske manjine

8. Romi se nastavljaju suo€avati sa zna€ajnim strukturalnim izazovima u razli€itim podrucjima Zzivota,
uklju€ujuéi ogranicen pristup kvalitethom obrazovanju, visoku nezaposlenost, loSe stambene uvjete,
nejednakost u zdravstvenoj skrbi i stalnu diskriminaciju kako u javnom tako i u privathom prostoru. Vlasti
su donijele razli¢ite politike, kao $to su Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma (NPUR) za razdoblje od
2021. do 2027. i novi Akcijski plan za uklju€ivanje Roma za razdoblje 2026.-2027., a osiguravaju i vise
financijskih sredstava za njihovu provedbu. Medutim, provedba tih mjera katkad je nedostatna i dovodi
tek do ograni¢enih opipljivih poboljSanja na terenu. Sprje¢avanje i iskorjenjivanje segregacije romskih
ucenika u obrazovnom sustavu i dalje je sistemski izazov u cijeloj zemlji, a Savjetodavni odbor smatra
da je to jedno od prioritetnih pitanja. Potrebno je djelovati odmah i trajno kako bi se ti problemi rijeSili i
kako bi se smanijilo prijevremeno napustanje Skolovanja te osiguralo inkluzivno i kvalitetno obrazovanje
— osobito u onim podrucgjima u kojima Romi Zive odvojeno od ostaloga stanovnistva. U drustveno-
ekonomski nepovoljnijim podrucjima kljuéna je snaznija koordinacija nacionalnih i lokalnih politika kako
bi se iznasla trajna rjeSenja za izazove u podrucju zapoS$ljavanja i stanovanja. U podrucju pristupa
zdravstvenoj skrbi i socijalnoj zastiti i dalje ima znacajnih prepreka u praksi, koje posebno pogadaju
Romkinje i romsku djecu, €ije se potrebe i interesi u osnovnim politikama ¢esto zanemaruju. Kako bi se
rijesili ti sloZeni izazovi potrebno je uspostaviti Evrste, trajne, kulturno i rodno osjetljive komunikacijske
kanale izmedu mjerodavnih sluzbi, stru€njaka i predstavnika romskih zajednica.



9. Savjetodavni odbor predlaze da Odbor ministara donese preporuke navedene u nastavku koje se
odnose na provedbu Okvirne konvencije od strane Hrvatske.

10. Vlasti bi trebale poduzeti mjere navedene u nastavku kako bi se dodatno poboljSala provedba
Okvirne konvencije te provesti sve preporuke sadrzane u ovome Misljenju:

Prioritetne preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

Savjetodavni odbor potiCe vlasti da pojaaju napore koje ulazu u promicanje snosljivosti,
medukulturnog dijaloga, medusobnog poStovanja i razumijevanja svih osoba koje Zzive u
Hrvatskoj, uklju€ujuci Srbe i Rome (vidi st. 85., ¢lanak 6.);

Savjetodavni odbor ponavlja svoju preporuku sadrzanu u prethodnim misljenjima i ponovno
potice vlasti da zna¢ajno snize minimalni prag (33%) za jednaku sluzbenu uporabu jezika i pisma
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne samouprave, da osiguraju da sve lokalne vlasti na
odgovarajuci nacin provode mjerodavne zakonske odredbe te da ih podupiru ucinkovitim
mehanizmima koji osiguravaju njihovu provedbu. Vlasti bi trebale promicati dobrovoljno uvodenje
jezika nacionalnih manjina u jednaku sluzbenu uporabu u jedinicama lokalne samouprave (vidi
st. 111., ¢lanak 10.);

Savjetodavni odbor poziva vlasti da u bliskoj suradnji s roditeljima i predstavnicima romske
manijine, ukljuujuci zene, poduzmu daljnje korake kako bi se osmislile i provele mjere kojima ¢e
se prekinuti segregacija u Skolama, poput sveobuhvatne politike desegregacije s jasnim ciljevima,
dostatnim sredstvima, preciznim rokovima i mehanizmom za pracenje provedbe (vidi st. 135.,
¢lanak 12.);

Savjetodavni odbor ponavlja svoje preporuke sadrzane u prethodnim misljenjima i poziva vlasti
da usvoje pragmatic¢an i fleksibilan pristup ostvarivanju manjinskih prava, ukljuéujuc¢i i ekonomska
i socijalna prava koja proizlaze iz Okvirne konvencije, te da svakom pojedinom slucaju pristupe
zasebno;

Savjetodavni odbor poziva vlasti da uklone sve prepreke — kako u zakonodavstvu tako i u praksi
— uklju€ujuci i odobrenje Vlade, koje pridonose kasnjenjima u raspravama o godiSnjim izvjeS¢ima
pucke pravobraniteljice, da pravodobno razmotre ta izvjeSéa te da osiguraju uc€inkovitu provedbu
preporuka pucke pravobraniteljice (vidi st. 46., ¢lanak 4.);

Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave s naporima koje ulazu u osiguravanje ucinkovite
provedbe i pracenja provedbe Nacionalnog plana za ukljuivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. na svim razinama i da osnaze koordinaciju provedbe Nacionalnog plana putem bliske
suradnje i pojacane koordinacije svih mjerodavnih sudionika, ukljuCuju¢i i Sirok raspon
predstavnika Roma, osobito na lokalnoj razini (vidi st. 57., ¢lanak 4.);

Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave brzo i nedvosmisleno osudivati sve pojave govora
mrzZnje, osobito od strane politickih voda i javnih osoba, i njegovati medukulturni dijalog i duh
snosljivosti i medusobnog postovanja u $iroj javnosti. Kako bi se promicao meduetnicki dijalog,
potreban je i sveobuhvatan i uklju€iv pristup odnosu prema povijesnim dogadajima, uklju€ujudi i
javnu i nedvosmislenu osudu ratnih zlo&ina i onih koji su ih pocinili, neovisno o tome koje su
nacionalnosti pocinitelj a koje Zrtve (vidi st. 86., ¢lanak 6.);

Savjetodavni odbor poziva vlasti da ocijene trenutacno stanje u svezi s pristupom Roma
kvalitetnom obrazovanju i da, u suradniji s predstavnicima Roma, $kolama, roditeljima i u¢enicima,
provedu dugorocne odrzive mjere, kako bi se poboljSao njihov pristup obrazovanju, ukljucujuéi i
srednjoskolskom obrazovanju (vidi st. 136., ¢lanak 12.);

Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da dopuste manjinskim Skolama koje provode
nastavu na srpskom jeziku i ¢iriliéhom pismu da se ponovno registriraju prema modelu A u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, sukladno vazeéem zakonodavstvu (vidi st. 146. ¢lanak 14.);

Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave provoditi sveobuhvatno ocjenjivanje u€inka mjera u
podrudju zapoS$ljavanja iz Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. na ekonomsko osnazivanje Roma. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se poboljali
ishodi vezani uz zaposljavanje Roma — osobito u najslabije razvijenim podrucjima — i kako bi se
dodatno osnazile ciljane politike za Romkinje i mlade Rome (vidi st. 164., ¢lanak 15.).



Ostale preporuke

11. Pozivaju se vlasti da uzmu u obzir detaljne primjedbe i preporuke koje se nalaze u ovome Misljenju
Savjetodavnog odbora.

I Naredni postupci nakon ovih preporuka

12. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da prevedu i predstave ovo Misljenje na sluzbenom jeziku i na
manjinskim jezicima te da o nalazima i preporukama iz Misljenja nasiroko obavijeste sve dionike.

13. Nadalje, Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da nakon objave Misljenja iz Sestoga kruga organiziraju
dogadaj na kojem Ce se raspravljati o nacinima provedbe preporuka iznesenih u ovome Misljenju.



I Naredne aktivnosti i podizanje svijesti vezano uz preporuke iz Petog misljenja Savjetodavnog odbora

14. Sastanak o provedbi preporuka iz Petog misljenja Savjetodavnog odbora odrzan je u Zagrebu 23.
svibnja 2022., a na njemu su sudjelovali i struénjaci iz Savjetodavnog odbora.l Peto misljenje
prevedeno je na hrvatski jezik i objavlieno na mreznim stranicama Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina (ULJPPNM), na kojima postoji posebna stranica posve¢ena Okvirnoj konvenciji.?
Savjetodavni odbor pohvaljuje tu stranicu i cijeni predanost vlasti da preporuke Savjetodavnog odbora
ucini dostupnima svim vlastima. Medutim, Peto misljenje nije prevedeno na jezike nacionalnih manjina.

I Priprema drzavnog izvjeS¢a za Sesti krug

15. Sesto drzavno izvje$ée zaprimlieno je 15. lipnja 2023. Tijekom njegove pripreme, provedeno je
savjetovanje s organizacijama koje predstavljaju pripadnike nacionalnih manjina i promi€u njihova
prava.? U cijelom izvje$c¢u govori se o nekim aspektima manjinskih prava koja se odnose na rod, ali ne
na konkretan nacin kao $to je to trazeno u nacrtu drzavnih izvje$c¢a u Sestome krugu.*

I Posjet zemlji i usvajanje Sestog misljenja

16. Ovo Misljenje o provedbi Okvirne konvencije od strane Hrvatske u $estome krugu usvojeno je
sukladno €l. 26. st. 1. Okvirne konvencije i pravilu 25. Rezolucije (2019)49 Odbora ministara. Nalazi se
temelje na informacijama sadrzanima u Sestom drzavnom izvje$éu, drugim pisanim izvorima i
informacijama koje je Savjetodavni odbor dobio od vladinih i nevladinih izvora tijekom svog posjeta
Zagrebu, Novigradu/Cittanovi, Rovinju/Rovignu, Vukovaru, Orehovici, Kur§ancu i Pribislavcu od 9. do
13. lipnja 2025.

17. Savjetodavni odbor izrazava zahvalnost vlastima na konstruktivnoj suradniji prije, tijekom i nakon
posjeta, kao i drugim sugovornicima s kojima se susreo tijekom posjeta, na njihovim vrijednim
doprinosima. Nacrt misljenja, koji je Savjetodavni odbor odobrio 12. veljace 2026., dostavljen je na
ocitovanje hrvatskim vlastima 17. veljace 2026., sukladno pravilu 37. Rezolucije (2019)49. Savjetodavni
odbor pozdravlja oc€itovanje koje je primio od hrvatskih vlasti 24. travnja 2026.

k sk %

18. Ovim misljenjem nije obuhvaceno nekoliko ¢lanaka Okvirne konvencije. Na temelju informacija koje
su mu trenutaéno na raspolaganju, Savjetodavni odbor smatra da provedba tih ¢lanaka ne daje povoda
ni za kakve konkretne primjedbe. Ovu izjavu ne treba shvatiti kao znak da su poduzete odgovarajucée
mijere i da se u tom pogledu napori sad mogu smanijiti ili ¢ak prekinuti. Naprotiv, Savjetodavni odbor
smatra da obveze iz Okvirne konvencije traze od vlasti stalno ulaganje napora. Savjetodavni odbor
ocjenjuje stanje u svijetlu okolnosti koje su prevladavale u vrijeme pracenja.

! Vidi izvie$ce sa sastanka.

2 Vidi mreznu stranicu posveéenu Okvirnoj konvenciji Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM).
3 vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 139-143.

4 Vidi nacrt izvje$¢a u $estome krugu, opéa smjernica 7.



https://rm.coe.int/report-follow-up-croatia-23-may-2022/1680a93421
https://pravamanjina.gov.hr/provedba-okvirne-konvencije-za-zastitu-nacionalnih-manjina/592
https://rm.coe.int/6th-sr-croatia-en/1680aba0e3
https://rm.coe.int/acfc-2022-002-6th-cycle-outline-for-state-reports-2769-4106-6758-v-1/1680a73892

I Podrucje primjene (Clanak 3.)

19. Podrucje primjene Okvirne konvencije u Hrvatskoj ostalo je nepromijenjeno. Kao sto je podrobno
navedeno u prethodnim misljenjima,®> Ustav Republike Hrvatske® izrijekom priznaje 22 nacionalne
manjine,” a hrvatske vlasti nastavljaju primjenjivati Okvirnu konvenciju na te manjine i pripadnike tih
manjina. Savjetodavni odbor primjec¢uje da je, unato¢ njegovim prethodnim preporukama,?®
drzavljanstvo i dalje kriterij za pravno priznavanje statusa.® Sugovornici iz makedonske? i romske
nacionalne manijine izrazili su zabrinutost zbog potesSkoc¢a s kojima se suo€avaju prilikom stjecanja
hrvatskog drzavljanstva.

20. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da tijekom izvjeStajnoga razdoblja niti jedan pripadnik neke
druge zajednice nije zatrazio sluzbeno priznavanje statusa nacionalne manjine niti izrazio Zelju da
iskoristi odredbe Okvirne konvencije.!* Kad je rije¢ o razini osvijeStenosti i razumijevanja Okvirne
konvencije, osim dobrodoslog sastanka nakon Petog misljenja o Hrvatskoj, odrzanog u Zagrebu 2022.
godinel? te medunarodne konferencije odrzane u Zagrebu u prosincu 2022. o prvih 20 godina
Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina na kojoj su sudjelovali glavni tajnik Vije¢a Europe,
premijer, pucka pravobraniteljica, predsjednik Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju i
predsjednica Odbora stru¢njaka za Europsku povelju za regionalne ili manjinske jezike,'® napori koje
hrvatske vlasti ulazu u podizanje svijesti javnosti o Okvirnoj konvenciji njezinim ciljevima ograniceni su.
Ti se napori uglavhom sastoje od aktivnostil* koje se provode u okviru ,Operativnih programa za
nacionalne manjine“,1> koje je vlada usvaojila s ciliem provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina'® (vidi ¢l. 4.). Nadalje, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM)?’
objavljuje mjerodavne informacije i dokumente, uklju¢ujuéi i drzavna izvje$¢a i misljenja Savjetodavnog
odbora o provedbi Okvirne konvencije od strane hrvatskih vlasti. Medutim, sugovornici iz nacionalnih
manjina obavijestili su Savjetodavni odbor da je svijest o odgovornostima i obvezama koje vlasti imaju
na temelju Okvirne konvencije niska, osobito na lokalnoj i regionalnoj (Zupanijskoj) razini, i to do te
mjere da ometa ucinkovitu provedbu nekih odredbi Okvirne konvencije.

21. Savjetodavni odbor potvrduje da drzavljanstvo moze biti legitimni zahtjev u podrucjima kao to su
zastupanje na nekim javnim duznostima i u institucijama. Medutim, opéa primjena tog kriterija ogranicila
bi jamstva povezana s drugim vaznim podrucjima obuhvacenima Okvirnom konvencijom, kao $to su
zabrana diskriminacije i jednak pristup pravima, izmedu ostaloga ekonomskim i socijalnim pravima, kao
i promicanje medusobnog postovanja i razumijevanja.® Savjetodavni odbor ponovno potvrduje svoje
dugogodisnje stajaliSte da bi osobno podrucje primjene trebalo, gdje je to prikladno, prosiriti i na osobe
bez drzavljanstva, osobito u slu¢ajevima u kojima bi isklju€ivanje na temelju drzavljanstva moglo dovesti
do neopravdanih i proizvoljnih razlika, kao kad osobe o kojima je rije¢ trajno Zive na nekom teritoriju.®
Savjetodavni odbor naglasava da kriterij drzavljanstva ne bi trebao u nepovoljniji poloZaj staviti osobe

5 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, usvojeno 18. studenoga 2015., st. 10.; Peto
misljenje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, usvojeno 1. veljaée 2021., st. 32.

5 Preambula i ¢l. 15.Ustava Republike Hrvatske.

7 Albanci, Austrijanci, Bo$njaci, Bugari, Cesi, Nijemci, Madari, Talijani, Zidovi, Makedonci, Crnogorci, Poljaci, Romi, Rumunji,
Rusi, Rusini, Srbi, Slovaci, Slovenci, Turci, Ukrajinci i Vlasi. Kao i u prethodnim misljenjima Savjetodavnog odbora, i u ovom
Misljenju upotrebljava se engleska rije¢ ,Ruthenian(s)“ umjesto ,Rusyn(s)".

8 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 11.; Peto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju, st. 35.

9 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 10.; Peto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju, st. 33.

10 vidi Sesto drzavno izviesce, str. 140.

11 Neki sugovornici obavijestili su Savjetodavni odbor o namjeri zajednice A3kala da steknu status priznate manjine. Medutim,
prema saznanjima Savjetodavnog odbora, to nije dovelo ni do kakvog sluzbenog zahtjeva za zakonskim priznanjem.

12 vidi Sesto drzavno izviesée, str. 5.

13 vidi pojedinosti, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (6. prosinca 2022.), “Odrzana medunarodna znanstvena
konferencija ,Prvih dvadeset godina Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina®.

14 vidi Sesto dr¥avno izvie$ée, str. 7-8, 33 i dodatne informacije koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

15 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina - Operativni programi nacionalnih manjina (na hrvatskom).

16 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, br. 155/2002, 47/2010, 80/2010, 93/2011).

17 Vidi mreznu stranicu posveéenu Okvirnoj konvenciji Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM).

18 Visoki povjerenik za nacionalne manjine OESS-a, Preporuke za udinkovito sudjelovanje nacionalnih manjina u drutvenom i
ekonomskom Zivotu, 2023, |. Op¢a nacela, 7: ,Drzave trebaju ukloniti prepreke punom i u€inkovitom sudjelovanju u drustveno-
ekonomskom Zivotu uzrokovane nemoguéno$¢u da se dokaze ili stekne drzavljanstvo. To bi trebalo uklju€ivati poduzimanje svih
raspolozivih mjera kako bi se okon€alo stanje u kojem su neke osobe bez drzavljanstva, primjerice, osiguravanjem da niti jedno
dijete ne bude rodeno bez drzavljanstva, provedbom odgovarajuce registracije rodenja, osiguravanjem jednakog pristupa
ispravama i uklanjanjem etnicke, vjerske, jezi¢ne ili rodne diskriminacije iz zakona o drzavljanstvu.” Vidi i Objasnjenje smjernice
7., str. 28-29.

19 Tematski _komentar br 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, Okvirna konvencija: kljuéni alat za upravljanje
raznoliko§¢u putem manjinskih prava. Podrucje primjene Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, usvojeno 27. svibnja
2016., st. 29-30.
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bez drzavljanstva?® i primjecuje da neki pripadnici romske manjine u Hrvatskoj mozda i dalje nemaju
hrvatsko drzavljanstvo.?!

Preporuke

22. Savjetodavni odbor ponavlja preporuke sadrzane u prethodnim misljenjima i poziva vlasti
da prihvate pragmati¢an i fleksibilan pristup provedbi manjinskih prava, uklju€ujuéi i
ekonomska i socijalna prava koja proizlaze iz Okvirne konvencije te da svakom pojedinom
sluéaju pristupite zasebno. Takav bi pristup osobito trebalo primijeniti na ne-drzavljane koji su se
sami izjasnili kao pripadnici neke nacionalne manjine.

23. Savjetodavni odbor snazno potic¢e vlasti na podizanje svijesti o Okvirnoj konvenciji kao alatu za
upravljanje raznolikoS¢u putem manijinskih prava te o zastiti koju ona nudi, kod sluzbenika na svim
razinama, a osobito na regionalnoj i lokalnoj razini, te u cijelom drustvu, primjerice, putem kampanja za
podizanje svijesti javnosti.

Popis stanovnistva i prikupljanje podataka (¢lanak 3.)

24. Posljednji popis stanovniStva, kuéanstava i stanova proveden je 2021. godine. U usporedbi s
popisom stanovnistva iz 2011., u njemu je zabiljezeno znac¢ajno smanjenje?? od 9,64% ukupnoga broja
stanovnika u Hrvatskoj.2? Pripadnici 22 nacionalne manjine ¢ine 6,2% stanovnistva, $to govori o padu
njihova udjela od 1,47% u razdoblju od 2011. godine.2* Ukupni broj pripadnika nacionalnih manjina pao
je s 328.738 godine 2011. na 240,079 godine 2021.,%5 §to predstavlja pad od 26,97% u desetgodiSnjem
razdoblju.

25. Uz iznimku pet manjih nacionalnih manjina od kojih svaka ¢ini izmedu 0,01% i 0,08%26 ukupnoga
stanovnistva, i Roma, koji predstavljaju 0,46% stanovni$tva?’ $to ih ¢ini tre¢om najve¢om nacionalnom
manjinom, sve ostale nacionalne manjine tijekom razdoblja izmedu dva popisa stanovnistva dozivjele
su znacajan pad i u apsolutnom broju i u udjelu u stanovni$tvu. Ukupan broj smanijio se za viSe od 15%
za 14 manjina,?® a samo je Sest manjina zabiljeZilo porast.?® Najveéi pad zabiljezili su Srbi, najve¢a
manjina u zemlji, a broj njihovih pripadnika smanjio se na 123,892, s$to predstavlja pad od 33,62%.3°

26. Dok ukupni pad broja stanovnika objasnjava tek dio ovoga smanjenja, konkretni razlozi razlikuju se
od jedne do druge nacionalne manjine. Sugovornici su naveli ¢imbenike poput starenja stanovnistva,
kao i opéu nevoljkost da se netko izjasni kao pripadnik manjine. U slu¢aju Srba, kod kojih je doslo do
naglog pada broja pripadnika, istrazivanja provedena nakon popisa stanovnistva utvrdila su tri glavna

20 Prema Popisu stanovnistva iz 2021., 558 osoba (0,01% ukupnoga stanovni$tva) u Hrvatskoj nema drzavljanstvo. Popis
stanovnistva sadrzi i kategoriju ,nepoznato drzavljanstvo“, u koju su upisane 173 osobe, u usporedbi s 2.137 koliko ih je bilo u
prethodnom popisu stanovnistva 2011. godine. Do tog je smanjenja vjerojatno do$lo zato $to je najveci broj ljudi koji su imali
snepoznato drzavljanstvo® zbog politickih promjena do kojih je doSlo s raspadom biv8e Jugoslavije rijeSio svog pravni status.
IzvjeS¢a upucuju na to da su osobe s takvim statusom uglavnom bile iz drugih zemalja bivSe Jugoslavije, a taj su status imale
prvenstveno zbog sukcesije drzava i nezabiljezenih rodenja u mati€énim knjigama rodenih. Vidi Europska mreza za osobe bez
drzavljanstva (2023): Istrazivanje indeksa za Hrvatsku, str. 5. Uz to, vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da je broj osoba
koje se navode kao osobe bez drzavljanstva i osobe s ,nepoznatim drzavljanstvom“ u popisu stanovnistva iz 2021. preuvelic¢an,
moguce zbog pogreSnog razumijevanja ispitanika koji su obrasce popunjavali putem interneta. Prema sluzbenim podacima
Ministarstva unutarnjih poslova na dan 31. prosinca 2025. broj osoba bez drzavljanstva bio je 22, a broj osoba s ,nepoznatim
drzavljanstvom® 71.

21 Vidi Europska mreZa za osobe bez drzavljanstva (2023): IstraZivanje indeksa za Hrvatsku, str. 6, 26-27; Odbor za ljudska prava
UN-a, Zakljuéna razmatranja o ¢etvrtom periodi¢nom izvje$éu Hrvatske, CCPR/C/HRV/CO/4, 11. rujna 2024., st. 39-40; Projekt
gradanskih prava Sisak (2025), BEZDRZAVLJANSTVO U HRVATSKOJ s osvrtom na Rome — IZVJESCE ZA 2024. (na
hrvatskom).

22 Prema Popisu stanovni$tva iz 2011. godine, ukupni broj stanovnika bio je 4.284.889. Taj je broj pao na 3.871.833 u Popisu
stanovnistva iz 2021.

2 Hrvatski zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2021.

24 Tablica 3. Podaci iz prethodnih popisa stanovnistva, Hrvatski zavod za statistiku. Podaci pokazuju blagi porast udjela osoba
koje se izjasnjavaju kao Hrvati, s 90,42% godine 2011. na 91,63% godine 2021. Vidi i Sesto drzavno izvie$ée, str. 21-22.

5 Prema Popisu stanovnistva iz 2021.: Albanci (13.817), Austrijanci (365), Bo3njaci (24.131), Bugari (262), Cesi (7.862), Nijemci
(3.034), Madari (10.315), Talijani (13.763), Zidovi (410), Makedonci (3.555), Crnogorci (3.127), Poljaci (657), Romi (17.980),
Rumunji (337), Rusi (1.481), Rusini (1.343), Srbi (123.892), Slovaci (3.688), Slovenci (7.729), Turci (404), Ukrajinci (1.905) i Vlasi
(22).

% Austrijanci, Turci, Rusi, Zidovi i Nijemci.

27 Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine, Roma je 17.980 (0,46% stanovnistva). Medutim, procjenjuje se da je taj broj mnogo
vedi i da iznosi izmedu 25.000 i 40.000 ljudi. Vidi Atanasov, A., Kovagevié, N., Spitdlszky, A., Vukasovi¢ Ravli¢, Z. (2021)
Diskriminacija Roma u Hrvatskoj i Bugarskoj: komparativno izvje$ce, str. 3; Sesto izvie$¢e o Hrvatskoj Europske komisije protiv
rasizma i netolerancije (2025), st. 66.

2 Cesi 18,45%, Zidovi 19,44%, Albanci 21,10%, Slovaci 22,40%, Rumuniji 22,52%, Talijani 22,71%, Bo$njaci 23,34%, Vlasi
24,13%, Bugari 25,14%, Slovenci 26,50%, Madari 26,65%, Rusini 30,65%, Crnogorci 30,77%, Srbi 33,61%. Vidi GodiSnje
izvjeSce pucke pravobraniteljice za 2022., str. 108.

2 Austrijanci 22,9%, Nijemci 2,32%, Romi 5,92%, Rusi 15,79%, Turci 10,08% i Ukrajinci 1,44%. Vidi Godi8nje izvie$¢e pucke
pravobraniteljice za 2022. godinu, str. 108.

30 Prema rezultatima Popisa stanovnistva iz 2021. godine, Srbi ¢ine 3,2% stanovni$tva, sa 62.741 osobom koje su zabiljeZzene
kao pripadnici srpske manjine manje u usporedbi s 2011. godinom.
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razloga: 1) nepovoljnu dobnu strukturu, pri ¢emu je prosjecna starost Srba 2021. godine bila 56,1
godina,®! 2) iseljavanje iz Hrvatske (prvenstveno u Srbiju i u drzave ¢lanice Europske unije (EU), i 3)
etnicka aproprijacija i asimilacija.32 Kad je rije¢ o potonjem, ovo istrazivanje takoder navodi da strah od
stigmatizacije i diskriminacije navodi mnoge Srbe, osobito u urbanim podrucjima, na skrivanje identiteta,
$to dovodi i do smanjenja njihove vidljivosti i do manje moguénosti da u potpunosti ostvare svoja prava
koja proizlaze iz Okvirne konvencije.33

27. Prema informacijama dobivenim od vlasti,3* prilikom izrade mjerodavnih propisa®® za provedbu
Popisa stanovniStva 2021. godine, provedeno je savjetovanje s predstavnicima nacionalnih manjina
kako bi se osiguralo slobodno izjasnjavanje o etni¢koj pripadnosti, jeziku i pismu. U podrucjima u kojima
povijesno zive manjine, poput Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zupanije, angaziran je
proporcionalni broj popisivaca iz redova manjina. Popisni upitnik objavljen je na internetu na manjinskim
jezicima i pismima.3® Vlasti su potpomogle i kampanje za podizanje svijesti koje su provele manjinske
udruge, osigurale su odgovaraju¢a sredstva,®” i te su kampanje javho promicale putem medija.
Predstavnici Hrvatskoga zavoda za statistiku sudjelovali su na dogadajima posvecenima manjinskim
pravima kako bi ondje podijelili informacije koje se odnose na popis stanovnistva i brzo su odgovarali
na sva pitanja koja su postavljali predstavnici manjina.

28. Popis stanovnistva proveden je u dvije faze: putem internetskog upitnika koji su popunjavali sami
ispitanici te putem osobnog intervjua na terenu s pomocu elektroni¢kih uredaja. U podrucjima u kojima
Zivi zna€ajan broj pripadnika nacionalnih manjina ukljuéeni su popisivaci iz redova tih manjina —
boSnjacke, ¢eSke, madarske, talijanske, romske i srpske. Ondje gdje nije bilo dovoljno kvalificiranih
popisivaca iz pojedine manjine, kao u slu¢aju nekih romskih naselja, terenskim intervjuima nazocili su
mjestani koji su pripadnici nacionalnih manjina kako bi se osiguralo toéno razumijevanje. Medutim,
predstavnici rusinske i ukrajinske nacionalne manijine izrazili su zaljenje Sto nije bilo popisivac¢a iz
njihovih manjina.

29. Pitanja koja se odnose na narodnost, ,materinski jezik“ i vjeru bila su dobrovoljna i otvorena, a
sadrzavala su i moguci odgovor ,ostalo” te su omogucavala ispitanicima da se izjasne joS nekako osim
da su Hrvati, ¢ime je otvoren veci prostor za samoodredenje. Medutim, u slu€ajevima u kojima je
navedeno viSe etnickih pripadnosti, prednost je dana prvome navodu.®® Ucinjeno je to unato¢
zabrinutosti Savjetodavnog odbora, izrazenoj u njegovu Petome misljenju, da viSestruka pripadnost nije
navedena kao zasebna kategorija ve¢ je svrstana u kategoriju ,ostalo“, §to je moglo obeshrabriti
ispitanike da se izjasne kao pripadnici vise narodnosti zbog straha da neée biti dosegnut prag za
pojedinu manjinu, a $to bi negativno utjecalo na prava pripadnika te nacionalne manjine.3® Predstavnici
razli¢itih nacionalnih manjina, uklju€ujuci i Albance i BoSnjake, obavijestili su Savjetodavni odbor o
odredenim nejasno¢ama u svezi s razvrstavanjem osoba koje su iskazale vise od jedne etniCke
pripadnosti.4?

30. lako su sugovornici s kojima je razgovarao Savjetodavni odbor opcenito izrazili zadovoljstvo*!
provedbom Popisa stanovnidtva 2021. godine, iskazali su zabrinutost zbog novog Zakona o SrediSnjem
registru stanovnistva,*? usvojenog u ozujku 2025., ¢ija je puna provedba pocela 1. lipnja 2026. Prema
novome Zakonu, SrediSnji registar stanovnidtva sastojat ¢e se od opéeg i posebnog dijela, pri Eemu
potonji moZe sadrZzavati podatke o ,vjeri i materinskom jeziku“ i ,podatke o nacionalnosti“ na temelju
dobrovoljne izjave, a preuzet ¢e se i podaci iz razli€itih baza podataka, poput baza podataka o

31 Prema Worldometeru, godine 2025. prosje¢na starosna dob u Hrvatskoj bila je 45,3.

32 Vidi Klempi¢ Bogadi, S. (2024), Zajednica zasluzuje buduénost: Demografska slika i buduénost Srba u Hrvatskoj, Srpsko
narodno vijeée i Jesenski i Turk, str. 31; Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni izvjeStaj o primjeni Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025., str. 8.

33 Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni izvietaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj yqg razdoblje od 2020. do 2025., str. 9.

3 vidi Sesto drzavno izvieée, str. 19-21.

35 Zakon o Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine (Narodne novine, br. 25/20, 34/21), koji
propisuje sve organizacijske i financijske aspekte provedbe popisa stanovnistva. Vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 19.

36 Popisni upitnik koji se ¢e se koristiti za prikupljanje podataka o osobama, kué¢anstvima i stanovima (na hrvatskom).

87 Primjerice, Vlada je dodijelila 13.272,28 eura projektu ,Popis 21 Srpskog narodnog vije¢a i odobrila 46.452,98 eura romskoj
udruzi ,Kali Sara“ za podizanje svijesti medu Romima o popisu stanovnistva i s time povezanim pravima.

38 Dodatne informacije koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

3% Peto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 50-52. Vidi sli¢ne napomene o manjkavostima
vezanima uz metodologiju provedbe popisa stanovni$tva koje je iznio Odbor UN-a za ukidanje rasne diskriminacije (CERD) u
svojim Zakljuénim razmatranjima o objedinjenom 9.-15. periodi€nom izvjeSéu Hrvatske, CERD/C/HRV/CO/9-14, 2. listopada
2023, st. 5-6.

40 Vlasti su objasnile da u slu¢aju Bo$njaka i Albanaca, ako su naveli ,Bo$njaci — Muslimani“ ili ,Albanci — Muslimani®, uzet je u
obzir prvi navod. Savjetodavni odbor sa zanimanjem primjecuje i da je viSe od 12.000 ljudi kao etnicku pripadnost navelo
regionalni identitet kao $to je ,Dalmatinac” ili ,Istranin®.

“1 Vijeée za nacionalne manjine takoder je izvijestilo da nije zaprimilo niti jednu prituzbu. Vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 21.

42 Narodne novine, br. 67/25.
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obrazovanju, zdravstvenom osiguranju, mirovinskom osiguranju i stanovanju.*® SrediSnji registar
stanovnistva sluzit ¢e kao glavni izvor statisti¢kih podataka o stanovnistvu u Hrvatskoj, uz mehanizme
zastite povijerljivosti i kvalitete podataka zajaméene Zakonom o sluzbenoj statistici. Tijekom
zakonodavnog postupka, pucka pravobraniteljica naglasila je potrebu da se osigura to¢nost podataka,
njihovo redovito aZuriranje te obrada i zastita u skladu s mjerodavnim nacionalnim i medunarodnim
propisima o zastiti podataka.** Vlasti su izjavile da ¢e novi registar pruziti ¢vrsti temelj za pobolj$anje
nacina prikupljanja i konsolidaciju kljuénih statistiCkih podataka, iako ne moze u potpunosti zamijeniti
sve podatke iz popisa stanovnistva.*>

31. Savjetodavni odbor ponavlja svoje stajaliSte da su ,pouzdane informacije o etnickom sastavu
stanovniStva klju¢an preduvjet za provedbu ulinkovitih politika i mjera za zastitu manjinskih prava, za
davanje doprinosa oCuvanju, ostvarivanju i razvoju manjinskih identiteta i za ispunjavanje potreba i
interesa pripadnika nacionalnih manjina, uklju€ujuci i intersekcijske aspekte poput roda i starosne dobi.
Statisticki podaci o stanovnistvu trebaju se prikupljati redovito i nadopunjavati informacijama do kojih
se dolazi neovisnim kvalitativnih i kvantitativnim istrazivanjima“.46

32. Savjetodavni odbor takoder naglasava kljuénu vaznost podataka iz popisa stanovnistva, buducéi da
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina Republike Hrvatske povezuje ostvarivanje pojedinih
manijinskih prava, uklju¢ujuci pravo na uporabu manjinskoga jezika (vidi ¢l. 10. i 11.) i na odrzavanje
izbora za tijela lokalne samouprave (vidi €l. 15.), s broj¢anim pragovima i udjelom pojedine nacionalne
manjine u ukupnom broju stanovnika u drzavi ili u jedinici lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave
temeljem rezultata popisa stanovnistva. Prema shvac¢anju Savjetodavnog odbora, ta ¢e se prava
nastaviti odredivati ne temelju sluzbenih rezultata Popisa stanovnistva iz 2021. godine do 31. prosinca
2033., a nakon tog datuma za ostvarivanje takvih prava mjerodavnima ¢ée se smatrati podaci iz
Sredisnjeg registra stanovnistva. U tu svrhu, Sredisnji registar stanovniStva preuzet ¢e, kao jednokratnu
mjeru, podatke o narodnosti iz Registra bira¢a 1. sije¢nja 2034.47

33. S obzirom na navedeno, Savjetodavni odbor izrazava zabrinutost zbog mogucih rizika koje nosi taj
novi sustav prikupljanja podataka, u smislu isklju€ivanja pripadnika nacionalnih manjina koji nisu upisani
kao takvi u Registar birata. Savjetodavni odbor stoga naglasava potrebu da se pomno procijene
moguce posljedice novoga zakona te da se provede pravo savjetovanje s predstavnicima svih
nacionalnih manjina o odredbama tog zakona. Potrebno je uloZziti napor kako bi se rijeSile sve mogucée
manjkavosti putem jasnih provedbenih smjernica za prikupljanje podataka nakon 2034. godine, koje ¢e
biti u potpunosti u skladu s medunarodnim standardima zastite podataka, ukljuCujuc¢i i nacelo
informiranog pristanka, anonimnosti, povjerljivosti, jasno¢e svrhe obrade,*® kao i na¢elo dobrovoljnog i
slobodnog samoizjasnjavanja svakoga pojedinca. To je osobito vazno s obzirom na €injenicu da novi
zakon predvida uporabu i kompilaciju podataka iz razli€itih skupova podataka. Takve bi mjere sprijecile
pogresno tumacenje novoga zakona i smanjile moguéu nevoljkost pripadnika nacionalnih manjina da
ostvare svoje pravo na samoizjasnjavanje. Klju€no je i da postupak prikupljanja podataka o etnickoj,
vjerskoj i jezi¢noj pripadnosti pripadnika nacionalnih manjina potakne dostatno povjerenje te da osigura
da se te osobe uistinu osjecaju slobodnima izraziti svoju pripadnost bez straha od negativnih posljedica,
kao &to je to propisano ¢&l. 3. Okvirne konvencije.

34. Savjetodavni odbor nadalje naglaSava da nedostatak to€nih i aZuriranih podataka o ravnopravnosti
pripadnika nacionalnih manjina, primjerice, Roma, zna€ajno podriva ucinkovitost strateSkih okvira za
pristup manjinskim pravima, buduéi da su ti podaci klju¢ni kako bi se osiguralo donoSenje politika
utemeljenih na dokazima te mjerenje poduzetih aktivhosti. U tom smislu, Savjetodavni odbor Zel
skrenuti pozornost na zakljuéna razmatranja Odbora UN-a za ukidanje rasne diskriminacije (CERD) o
nedostatku takvih podataka u Hrvatskoj.*® Unato¢ tomu, Odbor je zadovoljan $to je od vlasti saznao da
Vlada namjerava u 2026. godini nastaviti s radom na Istrazivanju baznih podataka za uklju¢ivanje Roma
u hrvatsko drustvo, koje je provedeno 2018. godine. Uz to, Savjetodavni odbor izrazava nadu da ¢e
vlasti novi Zakon o SrediSnjem registru stanovniStva primjenjivati potpuno u skladu s rijeima
sadrzanima u ¢&l. 3. Okvirne konvencije i dodatno napominje da je vazno jacati kapacitete mjerodavnih
vlasti kako bi se osigurala ucinkovita provedba tog novog zakona, buduci da ¢e Registar u buduénosti
sluziti kao glavni izvor podataka. To bi trebalo omoguditi sustavno prikupljanje podataka o jednakosti
pripadnika nacionalnih manijina i promicanje veée uporabe tih podataka u mjerodavnim tijelima.

43 Clanak 10. st 4., Narodne novine, br. 67/25. Mjerodavne informacije o vjeri, ,materinskom jeziku® i narodnosti nalaze se u &l.
10. st. 4., tocke 2 3.

44 Vidi misljenje pucke pravobraniteljice o nacrtu zakona.

4 Dodatne informacije koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

46 V/idi Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, Jeziéna prava pripadnika nacionalnih manjina sukladno
Okvirnoj konvenciji, usvojen 24. svibnja 2012., st. 19.

47 Clanak 45., Narodne novine, br. 67/25.

48 Tematski komentar br. 4 (2016), st. 18 i 66.

4 Odbor UN-a za ukidanje rasne diskriminacije (CERD), Zaklju¢na razmatranja o objedinjenom devetom do Getrnaestom
periodi¢nom izvje$¢u Hrvatske, CERD/C/HRV/CO/9-14, 2. listopada 2023., st. 5-6.
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Preporuka

35. Savjetodavni odbor snazno potiCe vlasti da izdaju jasne smijernice za provedbu Zakona o
SrediSnjem registru stanovniStva te da osiguraju da se svako buducée prikupljanje podataka o
pripadnicima nacionalnih manjina na temelju tog zakona provodi u punoj sukladnosti s medunarodnim
standardima za$tite podataka i prava na slobodno samoizjasSnjavanje, uklju€ujuc¢i i moguénost
iskazivanja viSestruke pripadnosti. Takve bi podatke trebalo koristiti kao pouzdan temelj za donoSenje
odluka o politikama koje se odnose na pristup manjinskim pravima i njihovo ucinkovito ostvarivanje.
Savjetodavni odbor nadalje poziva vlasti da odrze sadrzajan dijalog s predstavnicima nacionalnih
manjina kako bi se osiguralo da na odgovarajuc¢i nac¢in bude uzeto u obzir prikupljanje dopunskih
rasclanjenih podataka, primjerice putem neovisnih i empirijskih istrazivanja.

Zakonski, strateski i institucionalni okvir za borbu protiv diskriminacije (¢lanak 4.)

36. Kao sto je objasnjeno u prethodnim misljenjima Savjetodavnog odbora,® zakonski okvir za
promicanje ravnopravnosti i borbu protiv diskriminacije i dalje tvore, izmedu ostaloga, Ustav, Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina, Zakon o suzbijanju diskriminacije i Kazneni zakon. Zakon o
suzbijanju diskriminacije zabranjuje diskriminaciju na temelju neiscrpnog popisa osnova koji ukljucuje
nacionalno ili etni¢ko podrijetlo, drzavljanstvo, jezik i vjeru, i ostao je nepromijenjen od petoga kruga
pracenja. lako je u Zakonu o suzbijanju diskriminacije izrijekom definirana viSestruka diskriminacija,
intersekcijska diskriminacija nije izri€ito zabranjena niti tim zakonom niti bilo kojim drugim propisom.
Medutim, pu€ka pravobraniteljica u praksi primjenjuje pojam intersekcijske diskriminacije i u nekoliko je
slu¢ajeva utvrdila postojanje takve diskriminacije.5!

37. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor o sluajevima koji su se odnosili na diskriminaciju na
temelju rasnog, etni¢kog ili nacionalnog podrijetla a koji su bili predmet gradanskih, kaznenih i
prekrsajnih sudskih postupaka u 2022., 2023., i 2024. godini, upuéujuci na stalni porast broja takvih
predmeta u tim godinama.5?

38. Tijekom razdoblja pracenja, zakonski je okvir pojaCan donoSenjem politika, ukljuujuc¢i Nacionalni
plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblie do 2027.,5% koji se
izvrSava kroz godi$nje akcijske planove,>* a provodi ga ULJPPNM. lako za 2024. akcijski plan nije
donesen, planovi za 2023. i 2025. godinu usvojeni su, ali sa zakasnjenjem. Nekoliko je sugovornika
navelo da nedostatak akcijskih planova predstavlja znacajan jaz u provedbi, osobito kad je rije¢ o
suzbijanju diskriminacije i pruzanju potpore pogodenim pojedincima i zajednicama, ukljuCujuci i
nacionalne manjina kao $to su Romi. Posebice su istaknuli manjak javnih poziva za organizacije
civilnoga drustva, koje ovise o donosenju takvih akcijskih planova kako bi mogle provoditi projekte u
podrucju obrazovanja, pruzanja pravne pomodi i potpore Zrtvama zlo€ina iz mrznje.%>

39. Jedan od strateskih cilieva Akcijskoga plana za ljudska prava za 2025. ja¢anje je mehanizama
zastite manijinskih prava putem poboljSanja provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manijina,
pracenja sudjelovanja nacionalnih manjina u javhom Zivotu, izrade drZzavnih ispita na manjinskim
jezicima, i podupiranja kampanja koje naglasavaju doprinos nacionalnih manjina hrvatskome drustvu
(vidi €l. 6.).5 Na slican nacin, Akcijski plan za suzbijanje diskriminacije za 2025.57 predvida mjere koje
se odnose na pripadnike nacionalnih manjina. Medu njima je prepoznavanje strukturalne i intersekcijske
diskriminacije kojoj su izloZeni, kao i pobolj8anje njihova zastupanja te pruZanje administrativhe potpore
manjinskim vijec¢ima. Ostale mjere uklju€uju osiguravanje jednakog pristupa obrazovanju, stanovanju i

%0 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 17-18; Peto mi$ljenje o Hrvatskoj Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju, st. 55.

51 Vidi IzvjeS¢e Europske mreze pravnih struénjaka za rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju (EELN) (2025), lzvieS¢e o
nediskriminaciji 0 Hrvatskoj, str. 22-24. Na sli¢an nacin, vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da je taj koncept ugraden u
trenutacne i buduce nacionalne planove zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, kao i u planove edukacije
0 suzbijanju diskriminacije za policijske i pravosudne djelatnike.

52 Kad je rije¢ o kaznenim predmetima, 2022. godine zabiljeZeno je 14 predmeta, 2023. godine 11, a 2024. godine 15. Kad je
rije€ o gradanskim predmetima, u 2022. godini bilo ih je 44, u 2023. 34, a u 2024. 70, dok je prekrSajnih predmeta u 2022. bilo
223, u 2023. 216, a u 2024. 222. Vlasti su dodatne informacije dostavile 23. srpnja 2025.

53 Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine. Vlasti su obavijestile
Savjetodavni odbor da ne postoje izvjeS¢a o procjeni prethodnog nacionalnog plana suzbijanja diskriminacije za razdoblje od
2017. do 2022. niti akcijskoga plana za njegovu provedbu.

54 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina: Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije
za razdoblje do 2027. godine (na hrvatskom).

% Podnesak Centra za mirovne studije i Kuce ljudskih prava Zagreb Savjetodavnom odboru od 28. svibnja 2025. Prema
shvacanju Savjetodavnog odbora, stanje je dodatno otezano €injenicom da jo$ nije donesen Nacionalni plan stvaranja poticajnog
okruzenja za razvoj civilnoga drustva. Vidi Unija za gradanske slobode za Europu (2025), lzvieS¢e o vladavini prava za 2025.,
str. 219.

56 Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2025. godinu (na hrvatskom).

57 Akcijski plan suzbijanja diskriminacije za 2025. godinu (na hrvatskom).
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zapoSljavanju, poboljSanje kulturne vidljivosti i borbu protiv govora mrznje koji se temelji na etni¢koj
pripadnosti, kao i zlo€ina iz mrznje. Medutim, nije bilo dostupnih informacija o narednim aktivnostima
nakon ocekivanih rezultata. Povrh toga, te strateSke okvire ne prate namjenski proracuni nit konkretni
vremenski rokovi i pokazatelji uspjeha koji bi omogucili mjerenje napretka.

40. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da Ured pucke pravobraniteljice dobiva potporu u obliku
osiguravanja materijalnih i financijskih uvjeta, kao i meduresorne suradnje u svrhu provedbe njezinih
preporuka. Proracun Ureda u protekle je dvije godine nastavio rasti: za 2024. iznosio je 2.781.789 eura
(povecanje od 17,55%), a za 2025. godinu 3.225.937 eura (povecéanje od 15,97%). Unato¢ tomu,
sugovornici su tijekom posjeta izrazili osobitu zabrinutost kapacitetom ULJPPNM-a, &iji ograni¢eni
resursi dovode u pitanje mogucnost koordiniranja provedbe i pracenja provedbe Nacionalnog plana
zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine. Savjetodavni
odbor smatra da te manjkavosti odrazavaju ograniCenu uskladenost strateSkoga planiranja i
institucionalnih kapaciteta.

41. Kad je rije€ o institucionalnom okviru za suzbijanje diskriminacije, pu¢ka pravobraniteljica i dalje je
tijelo za jednakost s viSe zadaca, kao i nacionalna institucija za ljudska prava (NILJP) u Hrvatskoj, sa
Sirokim rasponom nadleznosti.>® Njezin mandat obuhvaca sve oblike diskriminacije osim one koja spada
u djelokrug rada specijaliziranih pravobranitelja.?® U izvjeStajnom razdoblju broj prituzbi zbog
diskriminacije koje je rieSavala pucka braniteljica bio je 469 u 2021. godini, 376 u 2022., 362 u 2023. i
420 u 2024. godini.®® Velika vecina tih prituzbi odnosila se na diskriminaciju utemeljenu na ,rasi",
narodnosti, boji koze ili nacionalnom podrijetlu, koje u prosjeku ¢ine 20% svih prituzbi. Mnogi su se
predmeti ticali podru€ja rada i zapoSljavanja, potom pristupa robama i uslugama, te javnim
informacijama i medijima, obrazovaniju i socijalnoj skrbi.

42. Ured pucke pravobraniteljice provodi aktivnosti Sirenja informacija putem svojih podru¢nih ureda u
Osijeku, Rijeci i Splitu. lako nisu otvoreni novi podruéni uredi, kao $to je preporucio Savjetodavni odbor
u svom Petom miSljenju, puCka pravobraniteljica nastavlja s naporima da dode do pripadnika
nacionalnih manjina provodeci terenske posjete diliem Hrvatske, osobito romskim naseljima i op¢inama
u kojima zive Romi i druge nacionalne manjine. Medutim, prema shvacéanju Savjetodavnog odbora, iako
je broj djelatnika povecan a upravljacka struktura osnazena 6! te se ukupna sredstva opéenito smatraju
dostatnima,®2 ogranic¢en proracun za aktivnosti Sirenja informacija i istrazivanja umanjuje sposobnost
pucke pravobraniteljice da provodi takve posjete, a oni su kljuéni za utvrdivanje sustavnih problema s
kojima se suo€avaju pripadnici nacionalnih manjina.

43. Sugovornici s kojima je razgovarao Savjetodavni odbor izrazili su zadovoljstvo konstruktivnim
dijalogom koji imaju s puc¢kom pravobraniteljicom i njezinom potporom te su pohvalili njezine stalne
napore usmjerene na zastitu i promicanje njihovih prava kao i &vrstu predanost osiguravanju
nediskriminacije i jednakosti. Istodobno, unato¢ visokoj razini povjerenja u tu instituciju, a $to je vidljivo
i u sve vec¢em ispunjavanju njezinih preporuka od strane javnih vlasti,53 na rad pucke pravobraniteljice
utjeCe kasnjenje u saborskim raspravama i odobravanju njezinih godisnjih izvje$¢a.®* Primjerice, o
GodiSnjem izvjeS¢u za 2022. godinu raspravljalo se tek u 2025., a misljenja o godiSnjim izvje$¢ima za
2023. i 2024. Vlada jo$ nije usvojila, a ona su preduvjet za saborsku raspravu.5®

% Peto midlienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 62-64. Europska komisija protiv rasizma i
netolerancije (ECRI) navela je da su ovlasti i status pucke pravobraniteljice uglavnom u skladu s Preporukom o opéim politikama
ECRI-ja br. 2: Tijela za jednakost za borbu protiv rasizma i nesnoSljivosti na nacionalnoj razini, osim &injenice da i dalje nema
ovlasti za pokretanje gradanskih tuzbi protiv pojedinaca. Vidi Sesto izvie§ée o Hrvatskoj ECRI-ja (2025), st. 2.

%% Pravobranitelj za ravnopravnost spolova, Pravobranitelj za djecu i Pravobranitelj za osobe s invaliditetom.

50 Na temelju godi$nijih izvie$¢a pucke pravobraniteljice.

51 U 2024. godini, u Uredu je radilo 56 drzavnih sluzbenika i jedan zaposlenik, a proraéun za 2024. godinu povecan je za 17,55%
te je iznosio 2,781,789 eura (od Cega je iskoriSteno 98,48%). Vidi Vije¢e za ljudska prava UN-a, Radna skupina za opcu
periodi¢nu reviziju, AAHRC/WG.6/50/HRV/1, Nacionalno izvjeS¢e koje je podnijela Hrvatska 27. kolovoza 2025., st. 7.

52 Medutim, Savjetodavni odbor sa zabrinuto3¢u primjecuje da Ured pucke pravobraniteljice i dalje radi na priviemenoj lokaciji s
ograni¢enim prostorom, nakon $to je njegova glavna zgrada teSko oStec¢ena u potresu koji je pogodio Zagreb 2020. godine te je
zbog toga neupotrebljiva.

83 U 2023. godini, nadlezna javna tijela provela su 73% preporuka pu¢ke pravobraniteljice, dok je taj postotak u 2022. godini bio
61%, a u 2020. godini 43%. Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM) redovito koordinira izvjeS¢ivanje
o razini provedbe preporuka pucke pravobraniteljice. Vidi Republika Hrvatska (2024), 1zvieS¢e na sredini provedbenog razdoblja
o provedbi preporuka Vijeca za ljudska prava Ujedinjenih Naroda sukladno Mehanizmu za op¢u periodi¢nu reviziju (OPR), str. 9;
Europska komisija (2025) — Izvje$¢ée o vladavini prava — Poglavlje o Hrvatskoj, p. 17; Europska komisija (2024) — IzvjeS¢e o
vladavini prava — Poglavlje o Hrvatskoj, str. 29-30.

64 Pugka pravobraniteljica (13. lipnja 2025.), Poslovnik Hrvatskoga sabora mora osigurati pravovremenu raspravu o izvie$¢ima
neovisnih institucija — Pucka pravobraniteljica RH; Godisnje izvieS¢e pu€ke pravobraniteljice za 2024., str. 353.

% Vidi Poslovnik Hrvatskoga sabora mora osigurati pravovremenu raspravu o izvie§éima neovisnih institucija — Pucka
pravobraniteljica RH (13. lipnja 2025.); IzvjeS¢e Europske mreze pravnih stru¢njaka za rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju
(EELN) (2025.), IzvieS¢e o nediskriminaciji za Hrvatsku, str. 96-97. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da je pucka
pravobraniteljica svoje izvjeS¢e za 2025. godinu predstavila saborskim radnim tijelima te da ¢e ga u dogledno vrijeme predstaviti
na plenarnoj sjednici Sabora.
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44, Savjetodavni odbor naglasava da tijela za jednakost trebaju moci proaktivno izvr8avati sve svoje
zadace i nadleznosti sa stvarnim u€inkom te da im treba osigurati dovoljan broj djelatnika i dostatna
sredstva za rad.56 U tom smislu, osobito su vazne regionalne inicijative tijela za jednakost sa svrhom
Sirenja informacija a u cilju postizanja vece vidljivost i vece prisutnosti u zajednicama i medu
pojedincima koji su izloZeni diskriminaciji i nesnosljivosti diliem zemlje. Savjetodavni odbor nadalje
naglasSava vaznost podizanja svijesti o radu pucke pravobraniteljice i dostupnim pravnim lijekovima
medu pripadnicima nacionalnih manjina opéenito, a osobito medu onima koji su najviSe izlozeni
diskriminaciji, kao $to su Romi.%”

45. Nadalje, Savjetodavni odbor naglasava da tijela za jednakost trebaju biti neovisna kako de jure tako
i de facto te da trebaju djelovati bez upletanja drzave, politickih stranka i drugih ¢imbenika. Trebaju
objavljivati godiSnja izvjeS¢a, a o njima treba raspravljati parlament ili njegovi mjerodavni odbori i vlada,
no ta izvje$¢a ne bi trebala biti odobravana.® U tom kontekstu, Savjetodavni odbor zabrinut je da zbog
stalnih kasnjenja u raspravama o godisnjim izvjeS¢ima pucCke pravobraniteljice dolazi do opasnosti da
¢e se umanijiti njihova vaznost i u¢inak preporuka sadrzanih u njima te da ¢e oslabiti njihova ucinkovita
provedba. Savjetodavni odbor naglasava da pucki pravobranitelj treba djelovati u ozracju politicke
potpore i podsjeca vlasti da su pravodobne rasprave i provedba preporuka pucke pravobraniteljice
kljuCan preduvjet kojim se tijelu za jednakost omogucéava da svoj mandat ispunjava na neovisan,
nepristran i u¢inkovit nacin.5°

Preporuke

46. Savjetodavni odbor poziva vlasti da uklone sve prepreke, kako u zakonodavstvu tako i u
praksi, ukljuéujuéi i postupak odobrenja Vlade, koje pridonose kasSnjenju u raspravama o
godiSnjim izvjeSs¢ima pucke pravobraniteljice, da pravodobno razmotre ta izvjeS¢a te da
osiguraju ucinkovitu provedbu preporuka pucke pravobraniteljice. Viasti bi takoder trebale
osigurati da pucka pravobraniteljice dobije odgovarajuée financijske i ljudske resurse kako bi mogla
ucinkovito izvrsiti svoju zadacu. Trebalo bi izdvojiti dodatna sredstva za potporu podru¢nim uredima i
proSirenje njihova broja, ¢ime bi se ojacalo Sirenje informacija i prema pripadnicima nacionalnih
manjina.

47. Savjetodavni odbor zahtjeva da vlasti u potpunosti provedu, redovito prate i ocjenjuju provedbu
Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027.
i povezanih akcijskih planova, ne samo u smislu preuzetih obveza, nego i u smislu u€inka na trenutacne
i dugoro€ne ishode. Tu provedbu, pracenje i ocjenjivanje provedbe treba provesti uz savjetovanje s
pripadnicima nacionalnih manjina, ali i uz aktivno sudjelovanje opce populacije i mjerodavnih
organizacija civilnoga drustva.

Operativni programi za nacionalne manjine (¢lanak 4.)

48. Operativni programi za nacionalne manjine (OPNM)™ i dalje su klju¢no sredstvo za ucinkovitu
provedbu Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina. OPNM-ovi obuhvacaju aktivnosti koje se
nalaze u OPNM-u koji se odnosi na sve nacionalne manjine, ali i aktivnosti iz zasebnih OPNM-ova za
pojedine nacionalne manjine. Nadovezuju¢i se na OPNM za razdoblje od 2017. do 2020., vlasti su
usvojile dva nova OPNM-a: u prosincu 2020. (za razdoblje od 2021. do 2024. godine) i u kolovozu 2024.
(za razdoblje od 2024. do 2028.). Opseg aktivnosti je proSiren,’* a najnoviji program obuhvacéa 40
aktivnosti vise nego prethodni, kao i ve¢i prora¢un.”? Kao i prije, oba programa sadrze i posebne OPNM-
ove za albansku, austrijsku, boSnjacku, ¢esku, njemacku, madarsku, talijansku, crnogorsku, poljsku,
romsku, rusku, rusinsku, srpsku, slovacku, slovensku, tursku i ukrajinsku nacionalnu manjinu.”
Sredstva koja se dodjeljuju putem OPNM-ova olakSavaju ostvarivanje manjinskih prava u brojnim

5 Vidi Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (2017), Preporuka o op¢im politikama ECRI-ja br. 2: Tijela za jednakost
za borbu protiv rasizma i netolerancije na nacionalnoj razini, st. 28.

57 U istrazivanju koje je 2022. godine provela pucka pravobraniteljica, samo je 3,9% ispitanika ispravno odgovorilo da je pucki
pravobranitelj srediSnje tijelo za jednakost za suzbijanje diskriminacije. Vidi Europska mreza pravnih struénjaka za rodnu
ravnopravnost i nediskriminaciju (EELN) (1. ozujka 2023.), Kratko izvieS¢e, Istrazivanje stavova i razine osvijeStenosti o
diskriminaciji i oblicima diskriminacije za 2022.

% Vidi Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (2017), Preporuka o op¢im politikama ECRI-ja br. 2: Tijela za jednakost
za suzbijanje rasizma i netolerancije na nacionalnoj razini, st. 22 i 35.

% N1 Vijesti (7. srpnja 2025.), Plenkovi¢: Pravobraniteljicu da ja sludam? Kao premijer? Ona je tamo zahvaljuju¢i meni.

0 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina - Operativni programi nacionalnih manjina (na hrvatskom).

L OPNM-ovi obuhvacaju ukupno 209 aktivnosti, od kojih je 56 sadrzano u OPNM-u koji se odnosi na sve nacionalne manjine, a
ukupno 153 aktivnosti je u posebnim OPNM-ovima.

2 Sredstva iz drzavnog proracuna za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina povec¢ana su na 28.673.392
eura u 2020., 39.092.672 eura u 2021., 52.960.380 eura u 2022., 71.144.136 eura u 2023., a za OPNM-ove na 89.326.908 eura
u 2022. i na 97.966.677 eura u 2023. godini. Vidi Vije¢e za ljudska prava UN-a, Radna skupina za opcu periodi¢nu reviziju,
A/HRC/WG.6/50/HRV/1, Nacionalno izvjeSc¢e koje je predala Hrvatska, 27. kolovoza 2025., st. 21.

7 Savjetodavni odbor primjecuje da iako su u opéem OPNM-u navedene sve 22 priznate nacionalne manjine, nemaju sve
zasebne aktivnosti u posebnim OPNM-ovima.
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podrugjima, kao $to su uporaba jezika i pisma (uklju€ujuci u javnoj i sluzbenoj uporabi), obrazovanje na
manjinskim jezicima, kulturna autonomija, pristup medijima i sudjelovanje u javnom Zivotu.” Klju¢no
obiljezje OPNM-ova njihova je usredotoCenost na regije u kojima Zive nacionalne manjine, a koje su
Cesto drustveno-ekonomski slabije razvijene. Stoga su projekti izgradnje infrastrukture, ruralnoga
razvoja i potpore poslovnim subjektima klju€ni za podupiranje tih manjinskih zajednica.

49. Tijekom posjeta Savjetodavnog odbora, veéina sugovornika, ukljuéuju¢i pripadnike ceSke,
njemacke, talijanske, srpske i slovacke nacionalne manijine, pohvalila je nastavak OPNM-a a osobito
ciljane mjere za svoje zajednice. Primjerice, broj aktivnosti u programu za razdoblje od 2024. do 2028.
za srpsku nacionalnu manjinu dvostruko je veéi u usporedbi s programom za razdoblje od 2021. do
2024., odnosno povecan je s 25 na 51.7> No neki predstavnici nacionalnih manjina, poput pripadnika
Zidovske nacionalne manjine, izrazili su nezadovoljstvo kratkim vremenskim rokom koji su dobili za
ocCitovanje na najnoviji OPNM. Unato€ opéenito pozitivnom trendu i preporukama koje je prethodno dao,
Savjetodavni odbor primje¢uje da OPNM-ovima i dalje nedostaju jasno odredeni ciljevi, pokazatelji,
vremenski rokovi i namjenska proracunska sredstva za provedbu planiranih aktivnosti.”®

50. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da ne postoje pouzdani i redovito azurirani podaci o
koristenju sredstava namijenjenih za nacionalne manjine temeljem OPNM-ova (vidi €l. 5.), djelomice
zbog toga $to organizacije nacionalnih manjina kasne s podno$enjem izvjes¢a. Koordinacijske izazove
izaziva i preklapanje nekih strateskih okvira, poput posebnog OPNM za Rome i Nacionalnhog plana za
uklju€ivanje Roma (NPUR). U svibnju 2025. osnovano je novo meduresorno povjerenstvo za nadzor
provedbe OPNM-a za razdoblje od 2024. do 2028.77 Savjetodavni odbor smatra da bi takve
institucionalne strukture mogle odigrati vaznu ulogu u poboljSanju ucinkovitog praéenja i ocjene
provedbe OPNM-ova, jaganju koordinacije i osiguravanju ucinkovitijeg koriStenja sredstava, osobito u
podrucjima kao Sto je uklju€ivanje Roma.

Preporuka

51. Savjetodavni odbor snazno potiCe vlasti da nastave s naporima koje ulazu u uspostavu ucinkovitih
komunikacijskih kanala i koordinacije medu svim mjerodavnim tijelima koja sudjeluju u provedbi
Operativnih planova za nacionalne manjine za razdoblje od 2024. do 2028. Potrebno je odrzati stalan i
strukturiran dijalog s predstavnicima nacionalnih manjina kako bi se ocijenio postignuti napredak i kako
bi se utvrdile preostale manjkavosti u provedbi.

Promicanje uc€inkovite jednakosti Roma (Elanak 4.)

52. Strateski okvir za Rome odreden je Nacionalnim planom za ukljuivanje Roma (NPUR) za razdoblje
od 2021. do 2027., kaji je usvojen u lipnju 2021. godine.” NPUR temelji se na StrateSkom okviru EU-a
za ravnopravnost, ukljugivanje i sudjelovanje Roma i sadrzi sedam posebnih ciljeva: i) borbu protiv
antiromskog rasizma i diskriminacije, ii) smanjivanje siromastva i socijalne isklju€enosti, iii) osiguravanje
sudjelovanja Roma u javnom Zzivotu, osiguravanje pristupa iv) kvalitethom obrazovanju, V)
zaposljavanju, vi) zdravstvenim uslugama, i vii) desegregiranom stanovanju. lako se rodna
ravnopravnost ne navodi kao horizontalno nacelo, Savjetodavni odbor pozdravlja uklju€ivanje rodno-
osjetljivih mjera u nekoliko podru¢ja NPUR-a, kao §to su obrazovanje i zapo$ljavanje. U sklopu NPUR-
aizradena su dva akcijska plana’: za razdoblje od 2021. do 2022., te od 2023. do 2025.8° Treéi akcijski
plan (za razdoblje od 2026. do 2027.) trenuta¢no je u izradi, no radna skupina za njegovu izradu
imenovana je tek po¢etkom studenoga 2025. godine, a prvi je sastanak odrzala 20. studenoga 2025.8!
Uz to, i drugi strateSki okviri, kao $to su OPNM za razdoblje od 2024. do 2028. (vidi prethodno navedeni
¢l. 4.), kao i Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti (2021.-2027.) sadrze ciljane
mjere za ukljuCivanje Roma. Podaci pokazuju da 92% Roma u Hrvatskoj zivi u siromastvu, a da 70%
romskih obitelji trpi ekstremno siromastvo.8?

" Vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 7-8.

> Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025., str. 12.

6 Peto miSlienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za okvirnu konvenciju, st. 80.

7 Narodne novine, br. 83/2025.

8 Nacionalni plan za ukljugivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.; Vidi Sesto drZavno izvie$ce, str. 34-36.

% Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina - lIzrada Nacionalnog plana za ukljuéivanje Roma 2021.-2027. i prateéih
Akcijskih planova (na hrvatskom).

80 U najnovijem akcijskom planu za razdoblje od 2023. do 2025., od 58 predvidenih mjera, deset se odnosi na antiromski rasizam,
Cetiri na smanjenje siromastva, osam na sudjelovanje, 23 na obrazovanje, Sest na zapoSljavanje, Cetiri na zdravstvenu skrb, a tri
na stanovanje.

81 O osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljuéivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027, godine, za 2026.-2027.

82 Nacionalni plan za ukljuivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., str. 23. Vecina romskih kué¢anstava je ispod praga rizika
od siromastva u srediSnjoj Hrvatskoj (97,5%) i Slavoniji (97,3%), potom u Medimurju (96,4%) i sjevernoj Hrvatskoj (94,9%),
Zagrebu i okolici (77,7%) te Istri i Primorju (76,8%).
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53. Izradu NPUR-a provela je radna skupina u kojoj su bili predstavnici romskih organizacija i drugih
kljuénih dionika, poput pucke pravobraniteljice.8® Istrazivanje baznih podataka,®* kao i izvieSée o
prac¢enju provedbe civilnoga drustvass za prethodni strateski dokument (2013.-2020.) i brojne studije
provedene u tom razdoblju, takoder su uzeti u obzir tiiekom rasprava o ovom novom NPUR-u.8
Sugovornici Romi rekli su da su opéenito zadovoljnim participativnim procesom tijekom izrade ovoga
NPUR-a. Unato¢ tomu, ogranic¢en broj romskih predstavnika koji su sudjelovali u izradi akcijskih planova
odraz je kontinuiranih strukturalnih slabosti i ograni¢enih kapaciteta u romskim manjinskim
organizacijama.®” Savjetodavni odbor napominje da su osnazivanje tih organizacija i izgradnja njihovih
kapaciteta klju€ni za poboljSanje izrade mjera Ciji je cilj prevladavanje strukturalnih nejednakosti izmedu
Roma i veéinskoga stanovnistva u svim podrucjima zivota.

54. Povjerenstvo za pracenje® NPUR-a okuplja predstavnike ministarstava, javnih institucija i romskih
organizacija. Godine 2025. imenovano je novo Povjerenstvo za pracenje, u kojemu je i sedmero Roma
koji su izabrani putem javnog poziva za podnosenje kandidatura.®® Prema informacijama koje su
podastrle vlasti, sastav romskih ¢lanova povjerenstva odrazava raznolikost unutar te zajednice, a
temelji se na geografskoj rasprostranjenosti, spolu, dobi i jeziku (uklju€ujuéi romski i bajaski rumunjski).
No iako vlasti tvrde da je postupak raspodjele sredstava transparentan, s obzirom da Povjerenstvo za
pracenje takoder dodjeljuje sredstva,® nekoliko je sugovornika dovelo u pitanje transparentnost i
praviénost, izrazavajuci zabrinutost zbog moguéeg sukoba interesa i navodec¢i da su svi romski
predstavnici povezani u jednoj krovnoj organizaciji koja je takoder imala vodeéu ulogu u projektima. To
sugerira koncentraciju utjecaja, kao $to je to naglaSeno i u izvje$¢u organizacije Roma Civil Monitor za
2025. godinu®! o provedbi NPUR-a. StoviSe, &ini se da dvojni mandat Povjerenstva za praéenje, koje
je zaduzeno i za nadzor i za upravljanje, potkopava njegov strateski fokus, pa funkciju praéenja ¢esto
zasjenjuju unutarnje nesuglasice i naglasak na raspodieli sredstava.®?

55. Predstavnici Roma potvrduju napore koje ulazu vlasti u rast proracuna® za uklju¢ivanje Roma, no
istodobno nagladavaju da nekoliko izazova zahtjeva zurno rjeSavanje kako bi se mogao ostvariti
napredak. Medu njima su nedostatna provedba politika koje se odnose na Rome na lokalnoj i
regionalnoj razini te potreba da se uspostave ucinkovitiji mehanizmi praéenja i izvje$¢éivanja. Primjerice,
iako je sufinanciranje prijevoza romske djece od segregiranih naselja do $kola bilo ukljuéeno u Akcijski
plan za razdoblje od 2021. do 2022. koji prati NPUR, kako bi se smanijila segregacija (vidi ¢l. 12), niti
jedno lokalno tijelo nije zatrazilo provedbu te mjere.® U tom kontekstu, Savjetodavni odbor pozdravlja
to Sto je Grad Zagreb u prosincu 2024. godine usvojio Akcijski plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje
od 2025. do 2027., kao jednu od rijetkih inicijativa na lokalnoj razini.%

56. S obzirom na navedeno, unato¢ napretku koji je postignut u promicanju uklju¢ivanja Roma u raznim
podrucgjima, izmedu ostaloga u podru€ju kulture i priznavanja romske povijesti, Savjetodavni odbor
naglasava da opc¢ine imaju kljuénu ulogu kao glavni ¢imbenici koji predvode napore usmjerene na
uklju€ivanje te utvrdivanje posebnih i razli¢itih potreba romskih zajednica i pripadnika tih zajednica. U
tom smislu, Savjetodavni odbor smatra da je potrebno poduzeti dodatne korake kako bi se uspostaviti
u€inkoviti kanali za suradnju sredisnjih tijela i regionalnih i lokalnih vlasti a u cilju smanjenja preklapanja
njihovih uloga i zadaéa, stvaranja sinergija medu tim ¢imbenicima te povecanja ukupne uéinkovitosti

83 Radna skupina imala je 46 ¢lanova i 43 zamjenska ¢lana a medu njima su bili predstavnici tijela drzavne uprave, predstavnici
romske nacionalne manjine, organizacija civilnoga drustva, akademije, puc¢ke pravobraniteljice i posebnih pravobranitelja (za
djecu, osobe s invaliditetom, rodnu ravnopravnost).

84 Kunac, S., Klasni¢, K. i Lali¢, S. (2018), Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko drustvo: istrazivanje baznih podataka. Savjetodavni
odbor navodi i da je ULJPPNM proveo mapiranje 134 naselja u 15 hrvatskih Zupanija u kojima u 4,599 ku¢anstava Zivi 24,524
pripadnika romske nacionalne manjine.

8 Roma Civil Monitor (za razdoblje od 2017. do 2020.): dostupno na Croatia — Roma Civil Monitoring.

8 Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., str. 8-12.

87 Roma Civil Monitor (2025), Izvje$c¢e civilnog drustva o provedbi nacionalnog stratekog okvira za ravnopravnost, ukljugivanie i
sudjelovanje Roma u Hrvatskoj, str. 7. i 13.

8 Tim povjerenstvom predsjeda zamjenik predsjednika Vlade, a zamjenik predsjedatelja saborski je zastupnik koji predstavlja
romsku nacionalnu manjinu.

8 Povjerenstvo za praéenje provedbe nacionalnog plana za ukljugivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. (na hrvatskom).
% Kriteriji za utvrdivanje financijske pomoc¢i za poboljSanje uvjeta i kvalitete Zivota pripadnika romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj.

% Roma Civil Monitor (2025), Hrvatska: Ocjena napretka u provedbi nacionalnog stratedkog okvira za Rome izmedu 1. lipnja
2023. i 30. ozujka 2025. (podaci za drzavu), str. 7.

92 Roma Civil Monitor (2025), Izvje$¢e civilnog drustva o provedbi nacionalnog stratekog okvira za ravnopravnost, ukljugivanie i
sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str. 13-14; Roma Civil Monitor (2025), Hrvatska: Ocjena napretka u provedbi
nacionalnog strateSkog okvira za Rome izmedu 1. lipnja 2023. i 30. oZujka 2025: (podaci za drzavu), str. 3.

% Na temelju dodatnih informacija koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025., proradun za akcijske planove u sklopu NPUR-a je u
2022. godini iznosio 5.092.722,61 eura, u 2023. godini 5.116.399,66 eura, a u 2024. godini 7.733.952,01 eura. Proracun za
OPNM za Rome bio je ovakav: 6.149.585,56 eura u 2022. godini, 7.736.930,51 eura u 2023. godini i 7.725.165,87 u 2024. g.

% Roma Civil Monitor (2025), Izvje$c¢e civilnog drustva o provedbi nacionalnog stratekog okvira za ravnopravnost, ukljugivanie i
sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str. 30.

% Akcijski plan Grada Zagreba za 2025.-2027. godinu za provedbu Nacionalnog plana za ukljugivanje Roma, za razdoblje od
2021. do 2027.
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provedbe NPUR-a na svim razinama. Jacanje sudjelovanja razli¢itih Roma u donoSenju odluka putem
pristupa koje predvodi sama zajednica takoder mogu potaknuti osje¢aj odgovornosti u tim zajednicama
i dovesti do odrzivijih ishoda uklju€ivanja. Nadalje, nuzna je veca jasno¢a u pogledu trenutaCnih
izdvajanja iz proracuna i njihove dugoro¢ne odrzivosti, osobito kad je rije¢ o dodatnim izvorima i
mehanizmima financiranja koji podupiru uklju¢ivanje Roma, kao $to su OPNM-ovi. Uz to, mjere je
potrebno bolje prilagoditi razli¢itim potrebama romskoga stanovnistva, uzimajuci u obzir ¢imbenike kao
$to su dob i spol.?

Preporuka

57. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave s naporima koje ulazu u osiguravanje u¢inkovite
provedbe i pra¢enja provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. godine na svim razinama te da ojacaju koordinaciju provedbe putem bliske suradnje sa
svim mjerodavnim €imbenicima i unaprijedene koordinacije medu njima, ukljucujuci | razlicite
predstavnike Roma, osobito na lokalnoj razini. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti osiguravanju
u€inkovitog sudjelovanja Romkinja i mladih Roma u izradu mjerodavnih politika. Trebalo bi poduzeti i
mjere koje ¢e pojasniti stvarna proracunska izdvajanja za razliCite mehanizme za promicanje
uklju€enosti Roma i njihovu dugoroénu odrzivost.

Jednak pristup pravima (¢lanak 4.)

58. Strateski ciljevi koji se odnose na jednak pristup pravima za pripadnike nacionalnih manjina
odredeni su u brojnim instrumentima, ukljuujuéi Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i
suzbijanje diskriminacije za razdoblje do 2027. te prate¢e godiSnje akcijske planove, kao i OPNM i
NPUR. Unato¢ sveobuhvatnom okviru, jednak pristup pripadnika nacionalnih manjina nekim pravima
koja proizlaze iz Okvirne konvencije u praksi nije osiguran u dostatnoj mjeri. Ova se bojazan osobito
odnosi na jednaku i sluzbenu uporabu manjinskih jezika i pisma (vidi ¢l. 10. i 11.), jednaki pristup
obrazovanju (vidi €l. 12.), obrazovanje na manjinskim jezicima i pismima (vidi ¢l. 14.), u€inkovit pristup
prikladnom stanovanju (vidi €l. 15.) i jednaku zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
predstavnickim tijelima i u javnoj upravi (vidi ¢l. 15.). Te su manjkavosti osobito uo€ljive u odnosu na
dvije broj¢ano najveée manijine (tj. srpsku i romsku),®” dok su predstavnici nacionalnih manjina tiiekom
razgovora sa Savjetodavnim odborom gotovo jednoglasno iznijeli primjedbe o nedostatnoj jednakoj
zastupljenosti u predstavni¢kim tijelima i javnoj upravi.

59. Prema istrazivanju stavova i percepcije nejednakosti i diskriminacije koje je provela pucka
pravobraniteljica,’® Romi su i dalje skupina koja je najviSe izlozena diskriminaciji i socijalnoj iskljuéenosti
te se suoCavaju s preprekama u ostvarivanju svojih prava u razli€itim podrucjima zivota. Savjetodavni
odbor primjeéuje da je u NPUR-u za razdoblje od 2021. do 2027. potvrdeno da je antiromski rasizam
kljuéna prepreka za ukljuéivanje Roma.®® Unato¢ tomu, javna retorika koja Rome prikazuje prvenstveno
kao teret za zemlju i dalje je vrlo rasirena. Zna€ajan obrazac diskriminacije primjecuje se u obrazovanju
i nastavi, gdje je prostorna segregacija i dalje nesto Sto izaziva veliku zabrinutost (vidi €l. 12. i 15.). |
dalje ima slu¢ajeva uskracenog pristupa pravima,’® a 84% Roma jo$§ Zivi u prenapucenim0l i
neadekvatnim stambenim prostorima u kojima nemaju ni osnovnu infrastrukturu uklju€ujuéi pristup vodi
i sanitarnim prostorijama.192

60. Pripadnici srpske nacionalne manijine izvijestili sul%3 da na njihov jednak pristup pravima i dalje
utje€u stalne i sporadi€ne pojave nesnosljivosti i neprijateljstva usmjerene na njih i njihove institucije,
posebice u politickom i Sirem javnom diskursu (vidi ¢l. 6.). 104

% Roma Civil Monitor (2025), Izvie$c¢e civilnog drustva o provedbi nacionalnog strate$kog okvira za ravnopravnost, ukljuéivanije i
sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str. 14.

97 Godi8nje izviesce pucke pravobraniteljice za 2024., str. 153-154; Pu¢ka pravobraniteljica (2022), Istrazivanje o stavovima i o
razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicima diskriminacije 2022. (na hrvatskom), str. 30.

% Godi8nje izvies¢e pucke pravobraniteljice za 2022., str. 262-263.

% Prilikom izrade NPUR-a za razdoblje od 2021. do 2027. godine, uzeta je u obzir neobavezna radna definicija antiromskog
rasizma i diskriminacije Medunarodnoga saveza za sje¢anje na holokaust (IHRA), Nacionalni plan za ukljuivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027, str. 16.

190 Prijavljeno je da se takvi sluGajevi uglavnom dogadaju u ugostiteljskim objektima, ukljuéujuéi i u Medimurskoj, Primorsko-
goranskoj i Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji, kao i u Gradu Zagrebu. Roma Civil Monitor (2025), Izvje$¢e civilnog drustva o provedbi
nacionalnog stratesSkog okvira za ravnopravnost, ukljuéivanje i sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str. 22.

101 Y usporedbi s 36% opée populacije. Vidi EU FRA (2022), Romi u 10 europskih zemalja — glavni rezultati, str. 54.

102 Roma Civil Monitor (2025), Izvie$ce civilnog drustva o provedbi nacionalnog strateskog okvira za ravnopravnosti, ukljugivanje
i sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str. 27.

108 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvieStaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025., str. 12.

104 Balkan Transitional Justice (24. prosinca 2024.), Hrvatska u 2024.: Pomak udesno zabrinjava srpsku manjinu.
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61. Kao $to je pokazalo i istrazivanje,0> Savjetodavni odbor primjecuje da se percepcija diskriminacije
kod pripadnika srpske nacionalne manijine razlikuje od jedne do druge regije. U naseljima u kojima Srbi
¢ine znacajnu manijinu, kao sto je Vukovar, izvje$ca o diskriminaciji su ucestalija, u usporedbi s regijama
kao $to je Istra u kojima takvi problemi nisu prijavljeni tijekom posjeta Savjetodavnog odbora. Unato¢
tim regionalnim razlikama, Srpsko narodno vije¢e (SNV) istaknulo je da postoje stalni problemi, osobito
s provedbom Zakona o civilnim stradalnicima iz domovinskog rata iz 2021. godine, navodeci brojne
prituzbe zbog netransparentnih i pristranih postupaka koji osobito pogadaju Zene koje su bile udane za
srpske vojnike.1% SNV je izrazilo zabrinutost i zbog dugotrajnih postupaka za pristup pravima temeljem
tog zakona, pri ¢emu vecéina od njihovih 18 postupaka koji su u tijeku traje ve¢ viSe od dvije godine.10”

62. Medutim, napredak je ostvaren u pruzanju besplatne pravne pomodi pripadnicima srpske
nacionalne manjine u ratom zahvaéenim podrugjima Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije, ukljuéujuéi
Benkovac, Gracac i Obrovac. Na taj je nacin prvenstveno pruzena pomoc¢ u rjeSavanju problema koji
se odnose na obnovu stambenih prostora, vlasnicka prava i status povratnika.l%® Unato¢ tomu,
Savjetodavni odbor primjecuje da provedba programa stambenoga zbrinjavanja nekadasnjih nositelja
stanarskih prava (prvenstveno osoba koje su pripadnici srpske nacionalne manijine) i dalje nailazi na
velike prepreke koje sprjeCavaju korisnike da ostvare svoja prava. Glavni je izazov veliki manjak
odgovarajucih stambenih jedinica, a dodatno ga otezavaju sve vise cijene nekretnina koje ograni¢avaju
mogucnosti drzavne nabave. lako je Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN)
dobila zadac¢u da osigura 149 stanova u 2024. godini, do poCetka 2025. zabiljezeno je samo deset
prihvatljivih ponuda. Zbog toga mnogi korisnici kojima je odobreno stambeno zbrinjavanje i dalje nisu
dobili stambeni prostor.1%® U tom kontekstu, Savjetodavni odbor pozdravlja to $to Operativni program
za srpsku nacionalnu manjinu za razdoblje od 2024. do 2028. sadrzi mjere za dovrSetak programa
stambenoga zbrinjavanja za nekadasnje nositelje stambenih prava, kao i za potporu obnove, popravka
i opremanja obiteljskih kuéa i stanova,1° s ciljem osiguranja odgovaraju¢eg stambenog prostora.

63. Savjetodavni odbor primjecuje da su Zakonom o grobljima iz 2025. godine uvedene nove odredbe
koje traze da se uklone nadgrobni natpisi koji se odnose na rat izmedu 1991. i 1995. godine a koje
gradani mogu smatrati uvredljivima,'! jer se prethodni Zakon o grobljima primjenjivao isklju¢ivo na
pravne situacije koje su nastupile nakon 21. veljace 1998., odnosno dana stupanja na snagu toga
zakona. Prema vlastima, Zakon iz 2025. odnosi se samo na nadgrobne natpise kojima se porice
suverenost hrvatske drzave i veli¢a nacionalna ideologija ,Velike Srbije“. Usvajanje ovog zakonskog
propisa izazvalo je javnu raspravu zbog nedostatne pravne jasnoce i Sirokog podrucja primjene odredbi
sadrzanih u tom zakonu, §to omoguc¢ava razliita pa ¢ak i suprotna tumacenja, a Sto navodi i pucka
pravobraniteljica.’*?> To je pitanje osobitu zabrinutost izazvalo kod pripadnika srpske nacionalne
manijine, posebice u svijetlu slu€ajeva kao $to je uklanjanje nadgrobnog spomenika u op¢ini Vrsi 2023.
godine,!2 zbog toga $to je bio ispisan ¢irilicom (vidi ¢l. 11.), uz izrazavanje bojazni da bi ovaj novi zakon
mogao biti iskoriSten za opravdavanje sli¢nih radniji.

64. Savjetodavni odbor ponavlja da je promicanje pune i uinkovite ravnopravnosti u svim podrugjima
Zivota kljuéno za zastitu manjinskih prava. Stoga bi trebalo podizati razinu svijesti o promicanju
ravnopravnosti i u javnim tijelima, na radnim mjestima, u Skolama i medu Sirokim krugom dionika koji
mogu poduprijeti taj proces. Takve bi mjere mogle omoguditi da pravni i institucionalni okvir za
suzbijanje diskriminacije bude dostupniji pripadnicima nacionalnih manjina, uklju€ujuci i one koji su u

105 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izviestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025, str. 11.

1% Od 60 zahtjeva koje je pregledalo Srpsko narodno vijece (SNV) po¢etkom 2025. godine, samo ih je 15 odobreno, a 45 je
odbijeno; samo se devet podnositelja zahtjeva Zalilo upravnim sudovima. Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni
izvieStaj o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025., str.
13-14.

107 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025, str. 13-14.

108 v/idi Sesto drzavno izvie$ée, str. 32; Odbor za ljudska prava UN-a, Zakljuéna razmatranja o &etvrtom periodiénom izvje$éu
Hrvatske, CCPR/C/HRV/CO/4, 11. rujna 2024. st. 33.

109 Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni izviestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025, str. 15-16.

110 Prema informacijama koje su podastrle vlasti, u razdoblju od 2022. do lipnja 2025. obnovljene su ukupno 104 obiteljske kuce,
i to 48 u 2022. godini, 32 u 2023., 20 u 2024. i Cetiri do sredine 2025. godine.

111 Republika Hrvatska, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (3. travnja 2025.), Spomenici koji
veli€aju srpsku agresiju biti ¢e uklonjeni temeljem novoga zakona; Euronews (1. svibnja 2025.), Novi hrvatski ‘'zakon o grobljima’
uskomesSao osjecanje srpske manjine.

112 vidi mislienje pucke pravobraniteljice 0 nacrtu zakona i Godidnje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2023, str. 138.

113 Godisnje izvie$ée pucke pravobraniteljice za 2023., str. 137-138; Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni izviestaj o
primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025., str. 45-46.
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ranjivom poloZaju i suzdrzavaju se od obrac¢anja tim tijelima'* ili im nedostaju informacije o dostupnim
pravnim lijekovima u slu€aju navodne diskriminacije.

65. Savjetodavni odbor nadalje primje¢uje da se ucinkovit pristup pravima mora temeljiti na nacelu
ravnopravnosti i ponavlja da ¢l. 4. st. 2. Okvirne konvencije zahtjeva posebne mjere kojima ¢e se
prevladati strukturalne nejednakosti izmedu manjina i vecine u svim podrudjima.11®> Savjetodavni odbor
zabrinut je da je razina svijesti 0 manjinskim pravima kao sastavnom dijelu ljudskih prava i dalje
ograni¢ena u nekim regijama u kojima javni diskurs i dalje oblikuju ratni narativi koji neke manjinske
zajednice prikazuju kao ,agresore®, $to stvara dojam da ih se samo tolerira, a ne u potpunosti prihvaca
kao Clanove drustva (vidi €l. 6.). Savjetodavni odbor takoder i dalje brinu razlike u ostvarivanju
manjinskih prava u pojedinim dijelovima Hrvatske do kojih zbog toga dolazi, te ponavlja da je za
osiguranje jednakog pristupa pravima pripadnika svih nacionalnih manjina neovisno o tome gdje zive
potrebna dosljedna srediSnja koordinacija, jasno strateSko usmjerenje i stalna politicka predanost na
svim razinama. To je zadaca drzave u cijelosti i ne moze se delegirati samo lokalnim ili regionalnim
vlastima, osobito u podruc¢jima koja su bila najviSe zahvaéena ratom izmedu 1991. i 1995. U tu svrhu
treba poduzeti dodatne mjere kako bi se ojacala ucinkovitost postojeceg strateSkog okvira, a osobito
one mjere koje se donose u okviru posebnih OPNM-ova. To podrazumijeva obvezu hrvatskih vilasti da
provedu mjere kojima se osigurava jednak pristup pravima za sve pripadnike nacionalnih manjina i da
ostvare opipljive rezultate, uz potporu odgovarajucih pokazatelja za ocjenu napretka i u€inka.

Preporuka

66. Savjetodavni odbor zahtjeva od vlasti da osiguraju uc€inkovite i ciliane mjere, utemeljene na
dokazima, kako bi se rijeSile nejednakosti u pristupu pravima s kojima se suo€avaju pripadnici
nacionalnih manjina, a posebice Srbi i Romi. To bi trebalo napraviti na odrziv na€in i u suradnji s
razli€itim predstavnicima manjina, uklju€ujuéi Zene i mlade. Vlasti bi trebale pratiti i procijeniti ishode tih
mjera na svim razinama.

Ocuvanje i promicanje manjinskih kultura i jezika (¢lanak 5.)

67. Kao sto je navedeno u prethodnim misljenjima Savjetodavnog odbora,''6 na sredi$njoj razini tri
glavne institucije, a to su Ministarstvo kulture i medija, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
(ULJPPNM) i Savjet za nacionalne manjine, nastavljaju promicati kulturnu autonomiju nacionalnih
manjina pruzanjem financijske potpore kroz razliite kanale za financiranje programa i projekata
manjinskih udruga i institucija u podrucjima poput kulture, obrazovanja, informiranja i nakladnistva.
Sesto drzavno izvjeSée sadrzi podrobne informacije o razliitim dostupnim vrstama aktivnosti za
ocuvanje i razvoj kulture nacionalnih manjina.1” Medu njima su, izmedu ostaloga, djelovanje muzeja,
kulturnih centara i knjiznica, kao i organizacija kulturnih dogadaja i umjetnickih inicijativa povezanih s
nacionalnim manjinama te izgradnja, odrzavanje i obnova prostora koji pripadaju manjinskim udrugama
i institucijama. Savjetodavni odbor primje¢uje da se financirane kulturne aktivnosti prvenstveno odnose
na folklorne sadrzaje, kao $to su tradicionalna glazba, ples i gastronomija nacionalnih manijina, a rijetko
promi¢u medukulturnu interakciju izmedu manjina i veéine.

68. Tijekom posjeta Savjetodavnog odbora, njegovi sugovornici iz redova manjina opcéenito su bili
suglasni u iskazivanju potpunog zadovoljstva financijskim sredstvima koja se izdvajaju za promicanje
kulture nacionalnih manjina, putem ostvarivanja ,kulturne autonomije” kao Sto je propisano hrvatskim
Ustavom i Ustavnim zakonom o pravima nacionalnihn manijina.’® Savjetodavni odbor pozdravlja
kontinuirane napore vlasti da se odrZi razina financiranja kulturnih aktivnosti, uklju€ujuéi i kroz zna€ajno
povecanje proracuna koji ULJPPNM dodjeljuje krovnim udrugama nacionalnih manjina,'® kao i putem

114 Na primjer, istrazivanje pucke pravobraniteljice iz 2022. godine otkrilo je da 60% sudionika koji su smatrali da su iskusili
diskriminaciju — Sto predstavlja 28% svih ispitanika — nije niSta poduzelo kako bi zastitili svoja prava. Pucka pravobraniteljica
(2022), Istrazivanje o stavovima i razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicima diskriminacije 2022. (na hrvatskom), str. 35.
115 Tematski komentar br. 4. Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2016), st. 65.

16 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj, Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 36. i 38; Peto mi$lienje o Hrvatskoj
Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju st. 87-89.

117 vidi Sesto drzavno izvieée, st. 42-47 i 52-57.

118 Clanak 15. Ustava Republike Hrvatske i &lanak 7. st. 4. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manijina.

119 Na temelju dodatnih informacija koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025., ta su sredstva iznosila 33.180.702 eura u 2022.
godini; 47.999.999 eura u 2023., 53.071.000 eura u 2024. i 66.000.000 eura u 2025. godini, $to znaci da je od 2023. do 2025.
doslo do porasta od 35%.
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javnih poziva koje raspisuje Savjet za nacionalne manjine'?® a za $to se takoder izdvajaju veca
proracunska sredstva. Primjerice, u 2026. godini, ta su izdvajanja povecana za 10%.%?!

69. Zahvaljujuci tim proracunskim izdvajanjima, tijekom Sestog kruga pracenja provedbe otvoreno je
nekoliko kulturnih i drustvenih centara. Primjerice, uz Romski edukacijsko-kulturni centar?? koji je
otvorenu Zagrebu 2022. godine, i jo$ jedan takav centar koji se gradi u Istri, u 2024. godini otvoren je
Albanski kulturni centar u Zagrebu, Cija je svrha njegovanje albanskog jezika i knjizevnosti. U
meduvremenu, Srpski kulturni centri'?® osnovani su u Glini, Osijeku Slavonskom Brodu, Udbini i
Zagrebu, kako bi promicali uklju€ivanje Srba u drustvo, povecali vidljivost srpske manjine i podupirali
njezinu kulturu u lokalnim zajednicama, a $to su potvrdili i sugovornici Savjetodavnog odbora. Tijekom
svog posjeta, Savjetodavni odbor obiSao je i Ukrajinski dom u Vukovaru, €ije su otvaranje 2023. godine
toplo pozdravili predstavnici ukrajinske nacionalne manjine. Na slican nacin, Odbor je, tijekom
razgovora u Centru za povijesna istrazivanja u Rovinju, imao prilike iz prve ruke vidjeti napore koji
zasluzuju pohvalu koji se ulazu u za$titu i promicanje kulturnog i jezi€nog identiteta pripadnika talijanske
nacionalne manjine.

70. Unato€ opcenito povoljnom zakonskom okviru i najnovijem razvoju dogadaja u podrucju promicanja
kulturne autonomije, predstavnici crnogorske nacionalne manjine naglasili su kasnjenje u osnivanju
Crnogorskog kulturnog centra. Nadalje, sugovornici iz srpske nacionalne manjine izrazili su Zaljenje
zbog odluke Savjeta za nacionalne manjine iz travnja 2025. godine da se za 35% smaniji financijska
potpora za dugogodisnji tiednik ,,Novosti“.124 lako predstavnici Savjeta za nacionalne manjine tvrde da
su prora¢unska izdvajanja strogo ograni¢ena na aktivnosti koje se odnose na kulturnu autonomiju,?5
prema shvacéanju Savjetodavnog odbora kriteriji za financiranje i ugovaranje programa kulturne
autonomije nacionalnih manijina ne propisuju da se manijinski mediji moraju baviti isklju¢ivo kulturom i
identitetom pojedine manjine, ve¢ da trebaju pridonijeti opéenitom razvoju Republike Hrvatske.126 U tom
smislu, ,Savjetodavni odbor podsjec¢a da manjinski mediji i novinari iz redova manjina takoder imaju
kljuénu ulogu u drustvenoj integraciji. | ¢lanak 6. st. 1. Okvirne konvencije naglasava ulogu medija kao
sredstva za promicanje medukulturnog razumijevanja i osjeéaja solidarnosti u drustvu. [...] Napori koje
drzave potpisnice ulazu u promicanje etickih standarda medu novinarima i medijskim profesionalcima i
u promicanje medijske pismenosti u drustvu opéenito, moraju ukljuciti predstavnike manjina. Nadalje,
za razvoj otvorenog i pluralistickog medijskog prostora vazno je da se pitanjima koja brinu i zanimaju
manjinske zajednice opéenito pridaje tezina u Siroj javnoj raspravi u medijima te da se pripadnici tih
manjina prikazuju kao sastavni ¢lanovi drustva, bilo da imaju ulogu novinara, voditelja i/ili intervjuiranih
osoba.“1?7

71. U tom smislu, Srpsko narodno vijece izrazilo je osobitu zabrinutost §to su ,Novosti“jedino medijsko
izdanje koje se bavilo opéenitim pitanjima, ukljucuju¢i politiku,’?® kojem su umanjena financijska
sredstva’® i $to je do tog smanjenja proracuna doslo nakon javnih poziva nekih politicara da im se
ukine financiranje. Na tu se zabrinutost nadovezuju i drugi zabrinjavajuci incidenti, uklju€ujuéi i tvrdnje
da Srpski kulturni centri djeluju kao ,neprijateljski obavjestajni centri“,30 i, izmedu ostaloga, ukidanje,
od strane gradonacelnika grada Sinja, izloZzbe fotografija koje prikazuju srpske folklorne obi¢aje koju je

120 y 2023. godini, Savjet za nacionalne manjine dodijelio je 8.030.292 eura za provedbu programa kulturne autonomije, $to je
bilo 20,5% vi$e nego u 2022. godini. Vidi Godi$nje izvieS¢e pucke pravobraniteljice za 2023., str. 134. Prema navodima vlasti, u
2025. dodijeljeno je ukupno 9.710.000 eura.

121 Za programe kulturne autonomije u 2026. godini udruge i institucije nacionalnih manjina dobile su 12.486.362 eura, $to je 10%
viSe nego u 2025. godini, re€eno je na 112. sjednici Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske, a $to je manje od
zatrazenih 18 milijuna eura. Najveci dio tog iznosa dobili su Srbi (2.584.100 eura), zatim Madari (nesto viSe od 2 milijuna
eura), Talijani (1.5 milijuna eura), Cesi (nesto vise od 1 milijun eura), Bosnjaci (929.000 eura), Albanci (nesto manje od 600.000
eura) te Slovaci i Ukrajinci (svatko ne$to manje od 500.000 eura), dok su ostale manjine dobile zna&ajno manje iznose. Vidi VISE
OD DVANAEST MILIJUNA EURA MANJINAMA ZA PROGRAME KULTURNE AUTONOMIJE — nacionalnemanjine.hr.

122 Phralipen (31. sije¢nja 2022.), Romski edukacijsko-kulturni centar otvorio je vrata u No¢i muzeja - Phralipen. Nastavilo se i s
obiljezavanjem dogadaja koji su vazni za romsku zajednicu, ukljuuju¢i Medunarodni dan Roma, Medunarodni dan romskoga
jezika i Medunarodni dan sje¢anja na romske zrtve holokausta (Samudaripen) na romskom groblju UStica u sklopu Spomen
podrucja Jasenovac, uz potporu ULJPPNM-a i drugih vlasti na svim razinama.

123 Srpski kulturni centri trenutacno rade i u Zagrebu, Puli, Vukovaru, Belom Manastiru, Pakracu, Bjelovaru, Kninu i Zadru
Izgradnja jo$ nekoliko centara, poput onih u Rijeci i Petrinji, pocela je u 2024. godini.

124 Srpsko narodno vijece navodno je u 2025. godini primilo 701.900 eura, u usporedbi s 768.000 eura u 2024. Vidi Telegram
(25. travnja 2025.) Povecana sredstva za manjine, manje za SNV i Novosti.

125 Telegram (24. travnja 2025.), Savjet za nacionalne manijine: Tjedniku Novosti 200 tisu¢a eura manje.

126 \/idi Godignje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2024., str. 155; Balkan Insight (28. travnja 2025.), Hrvatski novinari osuduju
smanjenje sredstava za srpski tjednik kao ,cenzuru® | Balkan Insight

127 Tematski komentar br. 4. Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2016), st. 63.

128 Savjet za nacionalne manjine navodno nije smanijio sredstva za ,La Voce del Popolo“ (novine talijanski zajednice), koji takoder
piSe o op¢im temama. Vidi Al Jazeera Balkans (24. travnja 2025.), Novosti ostaju bez 35 posto subvencija Savjeta za nacionalne
manjine.

129 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvieStaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025., str. 20.

130 vidi Godi8nje izvies¢e pucke pravobraniteljice za 2024., str. 155.
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2024. godine sufinanciralo Srpsko narodno vije¢e. Tu je odluku osudila ministrica kulture i medija.*3!
Savjetodavni odbor primijetio je da je takav razvoj dogadaja stvorio dojam iskljucenosti i ogoréenosti.

72. Savjetodavni odbor ponavlja i da se ,stvaranje odgovarajucih uvjeta u kojima pripadnici manjinskih
skupina mogu oc€uvati i razvijati svoje kulture i iskazivati svoje identitete smatra nuznim za integrirano
drustvo“.132 Odbor pozdravlja predani trud i kontinuiranu raspolozivost financijskih sredstava za potporu
aktivnostima nacionalnih manijina u Hrvatskoj. Medutim, Odbor naglasava klju¢nu ulogu tih aktivnosti u
razvoju medukulturne svijesti u svim zajednicama te potrebu da se medu aktivnosti ukljuci interakcija
izmedu razli¢itih nacionalnih manjina i vecinskoga stanovnistva. Nadalje, vazno je da te aktivnosti
obuhvacaju i pojavnosti manjinskih kultura koje nisu samo folklorni sadrzaji, buduéi da se na taj nacin
Siri ve¢e medukulturno razumijevanje kod opce populacije i dodatno naglasava doprinos manjina
hrvatskoj povijesti i drustvu. U tom kontekstu, Savjetodavni odbor smatra da bi opseznije ukljucivanje
kultura nacionalnih manjina u aktivnosti glavnih kulturnih institucija i uporaba manjinskih jezika u tim
institucijama mogli imati pozitivan u€inak na koli€inu, odrzivost, ekonomsku bazu i doseg kulturnih
aktivnosti koje se odnose na nacionalne manjine. Na taj bi se nacin promicalo i medukulturno
razumijevanje s ciliem veéeg uvazavanja nacionalnih manijina i njihovih pripadnika u Sirem drustvu i
njihova veca vidljivost kao sastavnog i cijenjenog dijela drustva (vidi ¢l. 6.). Na kraju, Savjetodavni odbor
snazno naglasava da se kulturna autonomija koju propisuje hrvatski zakonski okvir koji se primjenjuje
na sve nacionalne manjine mora zajamgiti i primijeniti na sve nacionalne manjine jednako. Sve odluke
koje se odnose na raspodjelu proraCuna za promicanje autonomije trebale bi se temeljiti na jasnim i
objektivnim kriterijima i moraju biti potpuno u skladu s duhom snosljivosti i medukulturnog dijaloga koje
jamci Okvirna konvencija.

Preporuka

73. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da nastave pruzati kontinuiranu potporu kulturnim aktivnostima
pripadnika nacionalnih manjina te da, u bliskoj suradnji s njima, ja¢aju kulturne institucije. Potrebno je
uloziti i napore kako bi se podigla razina svijesti o tim kulturama u Siroj populaciji. Pozivaju se vlasti da
podupiru kulture nacionalnih manjina i izvan folklornih sadrzaja te da prepoznaju Siri doprinos tih kultura
kao sastavnoga dijela hrvatske povijesti i drustva. Proracunska izdvajanja koja dodjeljuje Savjet za
nacionalne manijine trebaju se temeljiti na jasnim i objektivnim kriterijima koji se trebaju jednako
primjenjivati, uz osiguravanje ucinkovitog sudjelovanja predstavnika manjina u donoSenju odluka
vezanih uz raspodjelu tog proracuna i vodeéi racuna o razli¢itim manjinskim potrebama i interesima.
Potrebno je osigurati i u€inkovite komunikacijske kanale i koordinaciju svih mjerodavnih ¢imbenika.

Promicanje medukulturnog dijaloga, medusobnog postovanja i razumijevanja (Clanak 6.)

74. Vlasti su izvijestile o mjerama koje su poduzete u cilju njegovanja medukulturnoga dijaloga i
promicanja medusobnog postovanja u drustvu, navodeci Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih
prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine,33 pratec¢e akcijske planove i Operativne
programe za nacionalne manjine (OPNM-ove) (vidi &l. 4.). Uz to, Sesto drzavno izvje$¢e!34 nagladava
nekoliko podrucja, uklju€ujuéi napore koji se ulazu u promicanje romske kulture sukladno Nacionalnom
planu za uklju€ivanje Roma (NPUR) (vidi &l. 4.), obrazovanje na manjinskim jezicima (vidi €l. 14.), kao
i ulogu javnih medija u prikazivanju manjinskih kultura (vidi €l. 9.).

75. Uz neke iznimke, vecina predstavnika nacionalnih manjina potvrdila je da opcenito postoji odnos
postovanja izmedu veéinskoga stanovnistva i nacionalnih manjina. Sugovornici s kojima je razgovarao
Savjetodavni odbor uvelike priznaju napore koje vlasti ulazu u promicanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina kao i potpore koje dodjeljuje udrugama i institucijama nacionalnih manjina. Unato¢
tomu, iako predstavnici nacionalnih manjina cijene ta pozitivna kretanja, naglasavaju i kontinuirano
pomanjkanje svijesti o nacionalnim manjinama i njihovu doprinosu hrvatskoj kulturi i drustvu kod Sire
javnosti. U tom smislu, kampanja u nacionalnim medijima za podizanje svijesti o doprinosu nacionalnih
manijina socijalnoj koheziji, planirana u sklopu Akcijskoga plana za ljudska prava za 2025., dobrodoSla
je i pravodobna inicijativa.13%

76. IstraZivanje na nacionalnoj razini o stavovima prema strancima i manjinama u Hrvatskoj provedeno
2024. godine pokazuje skroman napredak u promicanju pozitivhijeg gledanja na srpsku i romsku

181 VVegernii list (3. rujna 2024.), Obulien KorZinek osudila Buljevu zabranu izlozbe: 'Zgrozena sam! Ne mozemo si dopustiti slanje
takve poruke Srbiji'-Vec€erniji.hr.

132 Tematski komentar br. 3. Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 25.

183 Taj Nacionalni plan sadrzi Sest posebnih cilieva a usmjeren je na njegovanje medukulturnoga dijaloga i medusobnog
postovanja kroz jacanje institucionalne ucinkovitosti u zastiti ljudskih prava, podizanje svijesti javnosti o mehanizmima ljudskih
prava i osiguravanje ucinkovitog ostvarenja manjinskih prava, unaprjedenje potpore Zrtvama kao i jatanje mjera za borbu protiv
zlo€ina iz mrznje i promicanje svijesti o rasizmu, ksenofobiji i nesnosljivosti. Vidi Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih
prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine.

134 v/idi Sesto drzavno izviescée, str. 48.

185 Godi8nje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2024., str. 154.
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nacionalnu manjinu, no unato¢ tomu naglasava i kontinuiranu drustvenu distancu i duboko ukorijenjene
stereotipe, osobito u odnosu na Rome.1%¢ Prema nalazima tog istrazivanja, 23% ispitanika dozivljava
Srbe koji zive u Hrvatskoj kao prijetnju za hrvatsko drustvo, a samo 34% ispitanika izrazilo je potporu
migrantima i izbjeglicama.!3” Trajno sje¢anje na rat od 1991. do 1995. nastavlja oblikovati percepciju
javnosti kao i odnose prema pripadnicima srpske manjine, koji se ¢esto prikazuju kao ,agresori,
posebice u podru¢jima koja su bila izravno zahva¢ena sukobom, poput Vukovara, gdje su podjele i
dalje vidljive i naglaSene. Nasuprot tomu, u podrudjima poput Istre vidljivi su ukljuciviji i kohezivniji
meduetnicki odnosi, a tu je razliku u regionalnom kontekstu primijetio i Savjetodavni odbor tijekom
razgovora s predstavnicima srpske nacionalne manjine u Rovinju/Rovignu, koji su priopéili da je ozracje
opcenito vrlo pozitivno.

77. Sugovornici su obavijestili Savjetodavni odbor da govor mrznje usmjeren na nacionalne manjine i
pripadnike nacionalnih manjina i dalje izaziva zabrinutost u zemlji, pa i u politi¢kom diskursu,38 javnom
prostoru i internetskom okruzenju.13® Predstavnici Zidovske manjine obavijestili su Savjetodavni odbor
0 pove¢anom govoru mrznje usmjerenom na njihovu zajednicu. Znacajan udio u slu¢ajevima govora
mrznje i dalje se odnosi na javnu uporabu simbola koji se povezuju s Nezavisnom Drzavnhom Hrvatskom
(NDH) koja je bila nacisti¢ki saveznik te izrazima simpatija prema njoj#° i fasistickom ustaskom rezimu
iz vremena Drugoga svjetskog rata, koji se i dalje mogu vidjeti, ukljuujuci i na dogadajima kao $to su
koncertil#! i sportska natjecanja, ali i u politici pa i u parlamentu.142 Savjetodavni odbor primjecéuje da je
hrvatska Vlada nedvosmisleno osudila ustaski rezim i njegove zlo€ine pocinjenje tijekom Drugoga
svjetskog rata, razdvajajué¢i danasSnju hrvatsku drzavu od tog rezima.'*® Medutim, Odbor sa
zabrinuto$¢u primjecéuje da se takve pojavnosti nastavljaju primjecivati medu mladima, a mnogi od njih
nisu svjesni njihove povijesne uloge i uvredljivih povijesnih implikacija. Prema rijeCima pucke
pravobraniteljice koja je reagirala na nedavno koristenje takvih simbola u kolovozu 2025. godine,
»renutno je vezano za razliCite simbole i pozdrave gradanima nejasnije nego ranije Sto je to¢no
zakonito, a §to nezakonito, odnosno §to e biti sankcionirano, a $to ne, dok neke javno poslane poruke
zbunjuju javnost“.*44 U Splitu je u studenome 2025., tijekom odrzavanja ,Dana srpske kulture®, skupina
mladih naruSavala dogadaj i izvodila ustaski pozdrav.14> Premijer je snazno osudio taj incident,14¢ a
policija je Zurno intervenirala kako bi sprijecila daljnju eskalaciju.'*” Unato¢ tomu, takvo neprijateljsko
ponasanje usmjereno protiv pripadnika nacionalnih manjina potom se ponovilo i u drugim dijelovima
zemlje, ukljuc¢ujudii u Zagrebu.1#® Savjetodavni odbor nije obavjesten da su pokrenuti bilo kakvi postupci
protiv politickih osoba koje su u tim dogadajima sudjelovale. No Savjetodavni odbor pozdravlja odluku
Gradske skupstine Grada Zagreba da zabrani koriStenje simbola i izrazavanje simpatija prema
faSistickom ustaskom rezimu tijekom koncerata, skupova i drugih javnih dogadaja koji se organiziraju u
objektima kojima upravljaju gradske vlasti.1*® Odbor takoder pozdravlja €injenicu da je Vlada prihvatila
prijedlog predstavnika srpske zajednice da pruzi policijsku zastitu i druge nuzne usluge kako bi se
sprijecili sli¢ni incidenti.°

78. Savjetodavni odbor pozdravlja inicijative usmjerene na zatitu djece i mladih od neprijateljstva i
nasilja. Projekt ,Budi navijaé a ne huligan®, koji promi¢e snosljivost, raznolikost i ravnopravno
natjecanje, u razdoblju od 2023. do 2024. organizirao je dillem zemlje viSe od 170 dogadaja u kojima
je sudjelovalo gotovo 70.000 sudionika. Savjetodavni odbor pohvaljuje takve napore, osobito u svijetlu

136 Zuparié-liji¢, D. i Lali¢, S. (2024), Stavovi prema strancima i manjinama u hrvatskom drustvu: prijetnja, susret, suZivot, Centar
za mirovne studije (na hrvatskom). 62% ispitanika slazu se da Romi ,iskoristavaju sustav socijalne skrbi*.

137 Podnesak Centra za mirovne studije i Kuce ljudskih prava Zagreb Savjetodavnom odboru od 28. svibnja 2025.

138 Odbor za ljudska prava UN-a, Zakljutna razmatranja o etvrtkom periodi¢nom izvje§¢u Hrvatske, CCPR/C/HRV/CO/4, 11.
rujna 2024., st. 19; ostBLOG (29. srpnja 2024.), Utiranje puta do poricanja.

139 | ali¢,S. i Senta, C. (2023), Narativi mrznje u internetskim medijima i internetskoj komunikaciji u Hrvatskoj (na hrvatskom).

140 Notably the salute “Za dom spremni” (“For the homeland — ready”).

141 AP News (6. srpnja 2025.), Hrvatski pjevaé i njegovi oboZavatelji izveli pronacisti¢ki pozdrav na golemom koncertu | AP News;
New York Times (24. kolovoza 2025.), Pozdrav iz vremena fasizma pjevaca Marka Perkovic¢a evocira krvava vremena u Hrvatskoj
- The New York Times.

142 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblie od 2020. do 2025. godine, str. 24-25; Sesto izvie$ée o Hrvatskoj ECRI-ja (2025), st. 31-33.

143 Index vijesti (14. travnja 2022.), Plenkovi¢: NDH je bila fasisti¢ka i totalitarna. NaZalost je dio nade povijesti.

144 pygka pravobraniteljica Republike Hrvatske (6. kolovoza 2025., ,Reakcija pucke pravobraniteljice na nedavne primjere
koristenja ustaskih simbola’.

145 Telegram (4. studenoga 2025.), Sviedok upada rulje u Splitu: ,Nagrnuli su sa svih strana“; Telegram (5. studenoga 2025.),
Split mora biti prekretnica. Vrijeme je da drzava Sovinisticke nasilnike poduci pravom ustavhom domoljublju.

146 Novi list (4. studenoga 2025.), Plenkovié: ,Ovo je grubo nasrtanje na srpsku manjinu, osudujem incident. Mi ne toleriramo
ustastvo*.

147 Vegerniji list (3. studenoga 2025.), Plenkovi¢ najostrije osudio incident u Splitu: ,O¢ekujemo da se u $to kracem roku
procesuiraju odgovorni*.

148 Novine (7. studenoga 2025.), Ujutro prosvjed Torcide u Splitu. Maskirani mugkarci i u Zagrebu, oglasila se policija; Index vijesti
(9. studenoga 2025.), Torcida prosvijedovala, oglasili se Suta i policija. Sprijeéen incident u Rijeci.

149 Index vijesti (11. studenoga 2025.), Zagreb zabranio "Za dom spremni" na koncertima i javnim dogadajima.

150 Jutarniji list (8. studenoga 2025.), BoZinovi¢: Dobili smo popis, policija ¢e odsad biti na svim tim dogadajima.
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sve ucCestalijih pojava nasilja medu mladima,5* uklju€ujuci i izmedu djece iz srpske nacionalne manjine
i vecinskoga stanovnistva. Odbor takoder naglaSava vaznost takvih inicijativa u svrhu ja¢anja
medusobnoga razumijevanja, smanjenja predrasuda i njegovanja socijalne kohezije.

79. Pripadnici srpske i boSnjacke nacionalne manjine naglasili su da su stalno izlozeni povijesnom
revizionizmu, ftrivijalizaciji ratnih zlo¢ina i javhom veli¢anju osudenih ratnih zloc¢inaca.’®? U tom
kontekstu, Savjetodavni odbor prima na znanje u pozitivnom svjetlu sudjelovanje brojnih visokih
politiCara u obiljezavanju 80. obljetnice komemoracije Zrtava ubijenih u Drugome svjetskom ratu u
koncentracijskom logoru Jasenovac, zajedno s predstavnicima nacionalnim manjina koje su bile Zrtve
tog logora, uklju¢ujuéi zidovsku, romsku i srpsku manjinu.1%2 Nasuprot tomu, €ini se da su tijekom Sestog
kruga pracenja zaustavljeni koraci koji su bili poduzeti u smjeru ukljucivijeg sje¢anja na proslost, a
osobito na rat 1991.-1995.1%4 U odnosu na to, predstavnici srpske manijine izrazili su razo€aranje time
Sto su se 2023. i 2024., u situaciji pojaganih napetosti, suzdrzali od komemoriranja bilo srpskih bilo
hrvatskih Zrtava u Vukovaru uoci Dana sje¢anja na zrtve Domovinskog rata, i to po prvi put u deset
godina.155

80. Savjetodavni odbor takoder prima na znanje informacije koje su podastrle vlasti o trenutacnom
stanju kaznenog progona ratnih zlo¢ina pocinjenih u ratu 1991.-1995.156 Srpsko narodno vijece izrazilo
je zabrinutost tim procesom, radi previSe strogih zahtjeva u pogledu dokumentacije za stjecanje statusa
zrtve, navodne etniCke pristranosti prilikom primjene mjerodavnih propisa i predugog trajanja
postupaka.!®’

81. Mnogi sugovornici Savjetodavhog odbora naglasili su da je u Hrvatskoj u tijeku demografska i
kulturna transformacija do koje je do$lo zbog iseljavanja, sve veceg broja useljenikal®® i opcéenito
mobilnosti radnika. Taj se trend djelomiéno objasnjava padom broja stanovnika, manjkom radne snage
i sve vecom atraktivnoSéu Hrvatske za strane radnike®® — koji sve viSe dolaze iz azijskih zemalja,
osobito u sektoru turizmal®® — kao $to je to primijetio i Savjetodavni odbor tijekom svog posjeta. Nekoliko
sugovornika obavijestilo je Savjetodavni odbor o rastuéem nezadovoljstvu javnosti zbog nedavnog
povecanja broja stranih radnika, $to povremeno dovodi do prosvjeda i napada,6! a neki politicki akteri
takvo stanje instrumentaliziraju koriste¢i se protumigrantskom retorikom.162 Takvo raspolozenje, koje u
odredenoj mjeri dijele i pripadnici nacionalnih manjina, kao $to je to Savjetodavni odbor €uo tijekom
svog posjeta, odraz je Sirih izazova suzivota i integracije u hrvatsko drustvo.163

82. Savjetodavni odbor napominje da Clanak 6. Okvirne konvencije poziva na promi$ljene napore u
svrhu njegovanja ozracja medusobnog povjerenja, razumijevanja i suradnje medu svim ljudima u
drustvu, pri ¢emu pripadnici nacionalnih manjina trebaju biti prepoznati kao vrijedni i sastavni dio
raznolikog drustva. Odbor takoder ponavlja da je vazno osigurati ,da svi dijelovi drustva, kako vecina
tako i manijine, budu obuhvaceni, kako bi strategije integracije u€inkovito olakSale stvaranje druStvenih
struktura u kojima &e se raznolikost i postovanje razlika prihvacati i poticati kao nesto normalno, kroz
priznavanje, medusobno uvazavanje i aktivno sudjelovanje svih strana.“'6* Nadalje, Savjetodavni odbor

151 Vidi Zajedniki podnesak Pucke pravobraniteljice Republike Hrvatske u suradnji s Pravobraniteljicom za djecu,
Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljem za osobe s invaliditetom za 4. reviziju Hrvatske u sklopu Opc¢e
periodi¢ne revizije Odbora za ljudska prava UN-a, st. 31.

152 Primjeri ukljuéuju sporne javne izjave o genocidu u Srebrenici, dodjelu sluzbenih priznanja osobama osudenima za ratne
zlo¢ine te murale i grafite koji prikazuju ratne zlo€ince, Siroko rasprostranjene u javnom prostoru. Vidi Srpsko narodno vijece
(2025), Alternativni izvieStaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2020. do 2025. godine, str. 21-25; Sesto izvie$¢e o Hrvatskoj ECRI-ja (2025), st. 32.

153 Hrvatski sabor (22. travnja 2025.), DrZzavno vodstvo prisustvovalo komemoraciji u povodu 80. obljetnice proboja zatogenika iz
koncentracijskog logora Jasenovac | Hrvatski sabor. Logor Jasenovac bio je logor smrti koji je uspostavio ustaski rezim u NDH
tijekom Drugoga svjetskog rata. Vecina Zrtava u Jasenovcu bili su Srbi, Zidovi, Romi i neki politi¢ki disidenti iz NDH.

154 Peto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 105; Balkan Transnational Justice (13. travnja
2021.), Nesnosljivost, govor mrznje ustraju protiv hrvatskih Srba: IzvieS¢e| Balkan Insight.

1% Srpsko narodno vijeée (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025. godine, str. 29-30. Taj dan (18. studenoga) obiljezava se kao ,Dan sjecanja na Zrtve
Domovinskog rata i Dan sje¢anja na Zrtve Vukovara i Skabrnje*.

15 v/idi Sesto drzavno izvie$ée, str. 48-50.

157 vidi i Odbor za ljudska prava UN-a, Zakljuéna razmatranja o ¢etvrtom periodiénom izvje$¢éu Hrvatske, CCPR/C/HRV/CO/4,
11. rujna 2024., st. 11-12.

158 Vidi statisticke podatke u Tablica podataka o Hrvatskoj iz srpnja 2024. Europske migraciiske mreze (EMN).

159 Budimir, Ana i dr., World Bank Group (2025), Iskoridtavanje useljavanja za boljitak Hrvatske. Hrvatska priviaéi strane radnike
ne samo iz drzava Zapadnoga Balkana, vec¢ i iz Nepala, Filipina i Indije. U 2024. godini odobreno je viS§e od 206.000 radnihi
dozvola.

160 N1 (7. ozujka 2025.), Istrsko mestece je na nogah: hotelska veriga Zeli v kamp naseliti tuje delavce.

161 Jutarnji list (15. rujna 2025.), Novi napad na stranog radnika u Zagrebu: Trojica ga presrela i ukrali mu novac, zavrsio je u
bolnici; Index vijesti (9. studenoga 2025.) Prosvjed zbog stranih radnika u Splitu: "Uvode Zig zvijeri u desnu ruku ili na ¢elo".

162 petsinis, V. (2025), Hrvatski 'novi' nacionalni konzervativci: 'Domovinski pokret'. European Politics and Society, str. 1-14.

163 | svom Sestom izvje$éu o Hrvatskoj, Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) takoder je naglasila te izazove
i preporucila da vlasti izrade plan integracije i uklju¢ivanja s obzirom na brzi porast broja takvih migranata koji dolaze u Hrvatsku.
Sesto izvie$ée o Hrvatskoj ECRI-ja (2025), st. 52-56.

164 Tematski komentar br. 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2016), st. 54.
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skre¢e pozornost na preambulu Okvirne konvencije, u kojoj se navodi da je ,stvaranje ozracja
snosljivosti i dijaloga nuzno kako bi kulturna raznolikost bila izvorom i ¢imbenikom ne podjela ve¢
obogacivanja svakog drustva. To nacelo trebalo bi se odrzavati u zakonodavstvu i politikama,
osiguravajuéi da “jezici i kulture svih nacionalnih manjina budu vidljivo i ¢ujno prisutni u javnoj
domeni*“.165 Takva zastupljenost poti¢e svijest drustva o raznolikosti drustva i snazi osjec¢aj pripadnosti
kod svih ljudi.

83. Kao sto je naglaseno i u Petom misljenju,6¢ Savjetodavni odbor i dalje je zabrinut zbog nedostatka
opipljivih rezultata njegovanja raznolikosti i ukljuivosti, koji su potrebni kako bi se u drustvu suzbile
pojavnosti nacionalizma, povijesnog revizionizma i retorike koja govori protiv raznolikosti i protiv
manjina. Unato€ mehanizmima zastite nacionalnih manjina sadrzanima u zakonskim propisima i
politikama koji zasluzuju pohvalu, Savjetodavni odbor Zali da je ukupni broj mjera za promicanje
medukulturnoga dijaloga i medusobnog poStovanja i dalje ograni¢en. U tom pogledu, Savjetodavni
odbor naglasava da je iznimno vazno podizanje razine svijesti kod vecinskoga stanovnistva o
nacionalnim manjinama i razli€itim ljudima koji im pripadaju kao i o raznolikom hrvatskom stanovnistvu.
Za to su potrebni ustrajni napori u podrucju sporta, kulture, medija i obrazovanja. Osobito obrazovanje
moze odigrati presudnu ulogu u promicanju drudtvene uklju¢enosti pripadnika nacionalnih manjina ili,
obratno, u osnazivanju negativnih stereotipa (vidi ¢l. 12.). Povrh toga, ukljuciv javni diskurs, poglavito u
politici, ima kljuénu ulogu u podupiranju toga procesa. U tom smislu, politiari bi trebali aktivho nastojati
promicati koheziju, snosljivost i suzivot utemeljen na medusobnom poStovanju i razumijevanju.

84. Savjetodavni odbor takoder brine zabrinjavaju¢a pojava isklju€ujuce retorike, usmjerene osobito
protiv Srba i Roma, koja je ostala prisutna u javnom diskursu i politi¢kim narativima tijekom Sestog kruga
prac¢enja.1%” Kad politiari upotrebljavaju diskriminatorne i uvredljive izraze to na kraju slabi drzavu i
njezine institucije. Sav govor mrznje koji dolazi od politiCara i ostalih javnih osoba visoki viadini
duznosnici moraju odmah snazno osuditi kako bi poslali jasnu poruku javnosti da takvo Sto nije
prihvatljivo. Savjetodavni odbor naglaSava da se glavne politicke stranke moraju suzdrzati od
neprijateljske retorike i aktivno je suzbijati; ako je ignoriraju ili svoj diskurs uskladuju s iskljuuju¢im
narativima, time normaliziraju nesnosljivost te ozbiljno Stete drustvenoj integraciji i podrivaju je.

Preporuke

85. Savjetodavni odbor potiée vlasti da pojacaju napore koje ulazu u promicanje ozracja
snosljivosti, medukulturnog dijaloga, medusobnog postovanja i razumijevanja svih ljudi koji
zive u Hrvatskoj, ukljucujué¢i Srbe i Rome. To podrazumijeva Sirenje ukljucivih informacija Siroj
javnosti o vaznosti medukulturnoga dijaloga i jedinstvenom doprinosu nacionalnih manjina i pripadnika
manjina kao sastavnih dijelova hrvatskoga drustva.

86. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave zurno i nedvosmisleno osudivati sve pojave
govora mrznje, osobito kad dolaze od politickih voda i javnih osoba, i njegovati medukulturni
dijalog i ozra¢je snosljivosti i medusobnog postovanja kod Sire javnosti. Za promicanje
meduetni¢koga dijaloga potreban je i sveobuhvatan i inkluzivan pristup razmatranju povijesnih
dogadaja, ukljuéujuéi i javnu i nedvosmislenu osudu ratnih zlo€ina i njihovih pocinitelja,
neovisno o etni¢koj pripadnosti pocinitelja ili zrtava.

Zastita od neprijateljstva i nasilja (¢lanak 6.)

87. Kazneno zakonodavstvo koje se odnosi na govor mrznje i zlo€ine iz mrznje uglavnom je ostalo
neprimijenjeno.’®® Prema doprinosu Hrvatske bazi podataka o zlo¢inima iz mrznje Ureda za
demokratske institucije i ljudska prava OESS-a®® (podatke je prikupio i objavio Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina (ULJPPNM)), policija je zabiljezila 73 slu€aja zlo€ina iz mrznje u 2024.
godini, 85 u 2023., 80 u 2022. i 101 u 2021. godini. Ti se slu€ajevi prvenstveno odnose na prijetnje,
fizicke napade i ostecivanje imovine. Glavne odredbe koje govore o zlo€inu iz mrznje i dalje su u ¢l. 87.
st. 21. Kaznenoga zakona koji propisuje otegotne okolnosti.1’® Dostupni podaci za 2024. godinu

165 Tematski komentar br. 4. Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2016), st. 61.

166 Peto miSlienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 106.

167 vidi i Odbor UN-a za ukidanje rasne diskriminacije (CERD), Zaklju¢na razmatranja o objedinjenom devetom do etrnaestom
periodi¢nom izvjeS¢u Hrvatske, CERD/C/HRV/CO/9-14, 2. listopada 2023., st. 13-14; Odbor za ljudska prava UN-a, Zaklju¢na
razmatranja o etvrtom periodiénom izvje$éu Hrvatske, CCPR/C/HRV/CO/4, 11. rujna 2024. st. 19; Sesto izvie$¢e o Hrvatskoj
ECRI-ja (2025), st. 29-30.

168 vidi Sesto drzavno izvje$ée, str. 25-27, 29; Peto mi$lienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 109-
110.

169 OSCE-ODIHR, Izvje$¢a o zloginima iz mrznje: Hrvatska.

170 Otegotne okolnosti primjenjuju se ako je kazneno djelo pocinjeno zbog ,rase“, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili
etnickog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Uz tu opéu odredbu, postoji
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pokazuju da je u 53 od 73 slu€aja motiv bio rasizam ili ksenofobija, dok podaci iz 2023. upucuju na to
da su se od 61 sluc¢aja koji su bili motivirani nacionalnim ili etni¢kim podrijetlom, 27 odnosila na mrznju
protiv Srba, 12 protiv Hrvata, sedam protiv Ukrajinaca, Sest protiv BoSnjaka, Cetiri protiv Roma, tri protiv
Albanaca, a po jedan protiv Slovenaca i Turaka.l’®

88. Nadalje, Cini se da je ¢l. 325. st. 1. Kaznenoga zakona (poticanje na nasilje i mrznju usmjerenu
prema skupini ljudi ili pripadniku skupine) glavni pravni lijek u slu¢aju koristenja govora mrznje u javnom
prostoru. U praksi se govor mrznje ¢esto kvalificira i kaznjava kao prekr$aj. U tom smislu, Savjetodavni
odbor prima na znanje da su 2023. godine napravljene izmjene i dopune zakonskih propisa kojima je
najve¢a moguca nov€ana kazna za ,uznemiravanje“ simbolima ili pozdravima koji poti€¢u na mrznju
povec¢ana na 4.000 eura.'’? Govor mrznje na internetu takoder se kaznjava temeljem ¢l. 14. st. 2.
Zakona o elektroni¢kim medijima. Medutim, informacije dobivene od vlasti upuéuju na to da se takve
kazne rijetko izri€u, te su u 2024. godini bila samo &etiri takva slu€aja, u 2023. niti jedan, u 2022. jedan,
a u 2021. niti jedan.t’3

89. Godine 2021. usvojen je revidirani Protokol o postupanju u sluéaju zlo¢ina iz mrznje, kojim su
uvedena nova pravila za prikupljanje informacija o govoru mrznje, zlo€inima iz mrznje i prekrSajima
motiviranima mrznjom,1’* Sto Savjetodavni odbor pozdravlja. Revidirani Protokol tijelima za provedbu
zakona daje smjernice za utvrdivanje takvih kaznenih djela. Osnovana je i Radna skupina za praéenje
zlo€ina iz mrznje, u kojoj sudjeluju predstavnici drzavnih tijela, akademije i civilnoga drustva, u svrhu
nadzora provedbe, analize podataka i izdavanja preporuka.

90. Prema podacima koje je prikupilo i analiziralo Srpsko narodno vije¢e (SNV), broj ljudi koji su fiziCki
napadnuti zbog toga $to se smatralo da pripadaju srpskoj nacionalnoj manjini znacajno se smanijio u
2023. i 2024. godini (osam slu¢ajeva u 2023., 11 u 2024.), u odnosu na 2021. (26) i 2020. godinu
(21).175 Mnogi slucajevi fizickog nasilja prema Srbima zbili su se u blizini nogometnih utakmica i drugih
sportskih ili kulturnih dogadaja te tijekom komemoracija za hrvatske Zrtve rata 1991.-1995.176 Nadalje,
povecan je broj incidenata koji se odnose na etni€ki motiviran vandalizam usmjeren na srpsku
nacionalnu manijinu, sa 28 takvih sluc¢ajeva u 2021. godini, 28 u 2023. i 39 u 2024.'77 Ti incidenti
uklju€uju uniStavanje vjerskih objekata, groblja, spomenika i propagandnih materijala — koji se €esto
nagrduju protusrpskim porukama — kao i sustavne napade na nadgrobne spomenike na nekim
pravoslavnim grobljima, koje SNV opisuje kao pokuSaje da se izbriSu vidljivi tragovi srpske kulture i
Zivota.l’8

91. Nekoliko studija i istrazivanja upucuju na to da su Romi i dalje zrtve uznemiravanja i nasilja
motiviranih mrznjom. lako rezultati istrazivanja koje je provela Agencija za ljudska prava EU-a (FRA)"®
pokazuju da je doSlo do smanjenja uznemiravanja motiviranog mrznjom u odnosu na ranije istrazivanje
(16% ispitanika u 2021. godini u usporedbi s 31% u istrazivanju 2016. godine), zabrinjava kontinuirani
trend visoke stope neprijavljenih incidenata te vrste. Opéenito, vec¢ina romskih zrtava nasilja motiviranog
mrznjom (81%) nije prijavila posljednji incident nikakvim vlastima u 2021. godini,’8% a samo ih je 5%

i izrigito poveéanje kazni za niz kaznenih djela ako su ona poginjena iz mrznje. Vidi Sesto miljenje o Hrvatskoj ECRI-ja (2025),
st. 45. Prema informacijama koje su podastrle vlasti, nakon izmjena i dopuna zakonskih propisa u 2024. godini, glavna odredba
koja se odnosi na zlo€in iz mrznje ostala je ista, ali su napravljene izmjene i dopune kako bi se unaprijedilo kaznjavanje zlo€ina
motiviranih predrasudama utemeljenima na nekim obiljezjima (Narodne novine br. 36/24), koje su stupile na snagu 2. travnja
2024.). Sukladno tomu, kazneno djelo teSke tjelesne ozljede koja je prouzrocila smrt izmijenjeno je i uveden je kvalificirani oblik
kaznenog djela (€l. 120. st 2. Kaznenoga zakona), za koji je predvidena teZza kazna u slu€aju da je smrt prouzro€ena kvalificiranim
oblikom kaznenog djela kao $to je teSka tjelesna ozljeda nanesena zbog mrznje. Nadalje, kazneno djelo sudjelovanja u tu¢njavi
dopunjeno je novim €l. 122. st. 2. i st. 4. Kaznenoga zakona, koji predvidaju teze kazne za sudjelovanja u tu¢njavi ili napadu, ili
za organiziranje ili vodenje grupe od tri ili viSe osoba koje sudjeluju u takvim nasilnim djelima, ako je ponaSanje motivirano
mrznjom. Osim ¢&l. 87. st. 21. Kaznenoga zakona, prema kojem se otegotnom okolno$éu smatra pocinjenje kaznenog djela zbog
rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja
ili rodnog identiteta druge osobe, Kazneni zakon sadrzi i izriCita povecanja kazni za niz kaznenih djela u slu€aju da su pocinjena
iz mrznje. Na sli€an nacin, kazne su povecane u novom ¢l. 323.a st. 2. u slu€aju da je tu€njava, uklju€ujuéi i onu motiviranu
mrznjom, prouzrocila tesko tjelesno oStecenje ili smrt.

1 Godi8nje izvie$ée pucke pravobraniteljice za 2024. godinu. str. 175.

172 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekr§ajima protiv javnog reda i mira, Narodne novine, br. 47/2023.

173 Vidi sli¢na razmatranja u Godidnjem izvied¢éu pucke pravobraniteljice za 2024. godinu, str. 212-213.

174 vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 23-24; vidi i Narodne novine, br. 43/2021.

175 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025. godine, str. 25-26; za pregled prijavljenih slu¢ajeva, Srpsko narodno vijece,
Historijski revizionizam, govor mrznje i nasilje prema Srbima u 2023. i u 2024. godini.

176 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblie od 2020. do 2025. godine, str. 26. Vidi i Sesto izvie$¢e o Hrvatskoj ECRI-ja (2025), st. 47.

177 Srpsko narodno vije¢e (SNV) (2025), Alternativni izviestaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025. godine, str. 26-27.

178 Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvieStaj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025. godine, str. 27-28.

179 EU FRA (2022), Romi u 10 europskih zemalja — Glavni rezultati, str. 22.

180 EU FRA (2022), Romi u 10 europskih zemalja — Glavni rezultati, str. 31. Taj je postotak iznosio 86% i u 2016. godini.
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prijavilo posljednji slu€aj diskriminacije.’® U tom pogledu, inicijative poput one koju je pokrenula
Policijska uprava medimurska za osiguranje sigurnosti i promicanje drustvene uklju€enosti Roma mogu
pomoci u izgradnji povjerenja u snage za provedbu zakona, a to pak moZe dovesti do viSe stope prijava
kod Roma.18

92. Predstavnici Roma i drugi sugovornici izvijestili su'® o diskriminacijskim policijskim praksama na
Stetu Roma, ukljuCujuci etni¢ko profiliranje, i iznijeli svoja stajaliSta o ionako niskoj razini povjerenja u
tijela za provedbu zakona unutar te nacionalne manijine. IstraZivanje Agencije za ljudska prava EU-a
(FRA) objavljeno 2021. godine'®* otkriva da je udio Roma koje je zaustavila policija (33%) viSi nego u
opc¢oj populaciji (19%). U svom posljednjem izvjeSéu ECRI je naglasio nekoliko manjkavosti u
rieSavanju tog pitanja, s osobito nedostatak zakonskog okvira. U tom kontekstu, Savjetodavni odbor
upucuje na nedavne nalaze i preporuke ECRI-ja,'®® a podsjec¢a i na standarde koje je uspostavio
Europski sud za ljudska prava®® koji obvezuju drzave da ucinkovito istraze navode o rasnom ili
etnickom profiliranju tijekom provjere identiteta ili bilo kojeg drugog rutinskog djelovanja policijskih
snaga.

93. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor o brojnim mjerama koje su donesene na razli¢itim
razinama u svrhu ucinkovite provedbe revidiranog Protokola o postupanju u sluc¢aju zlo€ina iz mrznje.
Izmedu ostaloga, u svibnju 2022., ULJPPNM i Pravosudna akademija odrzali su seminar o zlo€inu iz
mrznje u Vukovaru za suce, policijske sluzbenike i predstavnike civilnog drustva. Godine 2023.,
ULJPPNM pridruzio se projektu®” koji povezuje sve dionike u podrucju sprje¢avanja i suzbijanja govora
mrznje i nesnosljivosti. U 2024. i 2025. godini organizirane su i radionice za kaznene i prekr8ajne suce
pod nazivom ,Zlo€in iz mrznje, istrage kaznenih djela i kvaliteta obrazlozenja sudskih odluka“. Vlasti su
obavijestile Savjetodavni odbor da u sklopu programa usavrSavanja za 2026. godinu Pravosudna
akademija planira nastaviti s organiziranjem radionica o zlo€inima iz mrznje, javhom poticanju na
nasilje i mrznju, uznemiravaniju i diskriminaciji, istragama kaznenih djela i kvaliteti obrazlozenja sudskih
odluka te o promicanju prava na razli€itost i suzbijanju nesnosljivosti i mrznje. Savjetodavni odbor prima
na znanje u pozitivnom svjetlu da je edukacija o zlo€inima iz mrznje ugradena u usavr3avanje policijskih
shaga na svim razinama te da predstavlja standardni obvezni dio nacionalnog obrazovnog programa
za policiju.188

94. Unatoc tim pozitivnim koracima, mnogi sugovornici Savjetodavnog odbora izrazili su stajaliste da je
potrebno ocijeniti ukupni uc€inak mjera uvedenih s ciliem sprjeCavanja i suzbijanja neprijateljskog i
nasilnog ponasanja. StoviSe, uginkovitost tih mjera nije ocijenjena uzimajuéi u obzir iskustvo ciljnih
skupina kao $to su Romi. Savjetodavni odbor naglasava da je razumijevanje opsega do kojega se te
mjere odrazavaju u iskustvima pripadnika nacionalnih manjina od presudne vaznosti za bilo kakvo
djelovanje koje je prilagodeno njihovim posebnim potrebama i interesima. Savjetodavni odbor stoga
smatra da su potrebne dodatne mjere kako bi se osigurao sveobuhvatniji i holisti¢ki pristup rieSavanju
takvih pojava u praksi, ukljuCujuéi i putem ucinkovitoga savjetovanja s pripadnicima nacionalnih
manjina.

95. Savjetodavni odbor takoder naglaSava da drZave potpisnice imaju obvezu poduzeti odgovarajuée
mjere kako bi zaétitile ljude koji bi mogli biti izloZeni prijetnjama ili neprijateljskom ili nasilnom djelovanju
zbog svog etnic¢kog, kulturnog, jezi¢nog ili vjerskog identiteta ili pripadnosti. Drzave imaju obvezu
poduzeti sve nuzne preventivhe mjere te osigurati u€inkovitu istragu svih slu€ajeva navodnih zlo€ina iz
mrznje i govora mrznje koji predstavlja kazneno djelo.8 Kao $to je Savjetodavnom odboru potvrdilo
nekoliko sugovornika,®® unato¢ ¢vrstom zakonskom okviru, pristrana motivacija ne prepoznaje se
uvijek kao incident motiviran mrznjom, pa se takva kaznena djela Cesto klasificiraju kao prekrsaji.
Savjetodavni odbor smatra da su potrebni dodatni napori kako bi se proSirilo i poboljSalo pruzanje
ciljanog i prakticnog usavrSavanja djelatnicima najvaznijih tijela za provedbu zakona kako bi bolje
razumijeli i prepoznali dinamiku zlo€ina iz mrznje.

Preporuka

181 EU FRA (2022), Romi u 10 europskih zemalja — Glavni rezultati, str. 30. Taj je postotak iznosio 22% u 2016. godini.

182 vijdi Sesto drzavno izvieée, str. 30-31.

183 Podnesak Centra za mirovne studije i Kuce ljudskih prava Zagreb Savjetodavnom odboru od 28. svibnja 2025.

184 EU FRA (2021), Vasa su prava vazna: policijsko zaustavljanje, Istrazivanje temeljnih prava, str. 8.

185 \/idi Sesto izvie$¢e o Hrvatskoj ECRI-ja (2025), st. 90-92.

185 \Wa Baile protiv Svicarske, (br. 43868/18; 25883/21), 20. veljaée 2024,; Basu protiv Njemacke, (br. 215/19), 18. listopada 2022.
187 Projekt se zvao ,Unaprjedenje odgovora na govor mrznje kroz pravno istrazivanje, zagovaranje i trening*“.

188 Nacionalni okvir za suzbijanje zlo&ina iz mrznje Hrvatskoj | HCRW.

189 vidi Preporuku CM/Rec(2024)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o suzbijanju zlogina iz mrznje; Preporuku
CM/Rec(2022)161 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o suzbijanju govora mrznje.

1% Na primjer, kad je rije¢ o nekim sluajevima koje je prijavio SNV, u srpnju 2024. pocinitelji su proglaseni krivima
prvostupanjskom presudom, u kojoj je navedena narodnost zZrtava kao otegotna okolnost prilikom izricanja kazne, ali napad nije
okarakteriziran kao zloc€in iz mrznje. Vidi GodiSnje izvjeSce pucke pravobraniteljice za 2024. godinu, str. 170; Vidi i podnesak
Centra za mirovne studije i Kuce ljudskih prava Zagreb Savjetodavhom odboru od 28. svibnja 2025.
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96. Savjetodavni odbor snazno poti¢e vlasti da provedu ocjenu postojecih mjera za sprjeavanje i
suzbijanje neprijateljskog i nasilnog ponasanja. Potrebno je nastaviti s naporima koji se ulazu u jacanje
sposobnosti tijela za provedbu zakona kako bi u€inkovito utvrdivala i rjeSavala slu¢ajeve govora mrznje
i zlo€ina iz mrznje, putem ciljanijih i prakti¢nih edukacija o Protokolu za postupanje u slu¢ajevima zlo€ina
iz mrznje iz 2021. godine kako bi se taj protokol u praksi potpuno provodio. Potrebno je uskladeno
djelovanije kako bi se osigurala bliskija suradnja policije i pripadnika svih nacionalnih manjina, a osobito
srpske i romske nacionalne manjine, u rjeSavanju problema neprijavljivanja zlo¢ina iz mrznje.

Manjine i mediji (Clanak 9.)

97. Zakonski okvir®l za emitiranje programa na jezicima nacionalnih manjina na javnoj televiziji i radiju
nije se mijenjao tijekom Sestog kruga pracenja. Nacionalna javna radiotelevizija (Hrvatska
radiotelevizija, HRT)2 nastavlja emitirati dvije emisije o nacionalnim manjinama na televiziji (Prizma i
Manijinski mozaik) kao i na radiju.1% Dok regionalne postaje emitiraju i dodatni sadrzaj, dijelom na
manjinskim jezicima, emisije se pripremaju sukladno nacionalnom zakonodavstvu i ugovoru izmedu
HRT-a i Vlade,'%* koji traze sadrzaj za nacionalne manjine, djelomice na njihovim manjinskim jezicima,
posebice u podrucjima u kojima zivi zna¢ajan broj pripadnika manijina (na talijanskom u Puli/Poli i Rijeci,
madarskom i slovackom u Osijeku).1% Regionalne postaje Knin i Dubrovnik emitiraju emisije posvec¢ene
srpskoj i boSnjackoj zajednici. Bajaski rumunjski, njemacki, rusinski i ukrajinski jezik jedva da su uopce
prisutni na radiju i televiziji.1%

98. Savjetodavni odbor hapominje da, iako se sveukupni sadrzaj posveéen nacionalnim manjinama na
programima HRT-a nesto povecao,1¥’ trajanje posebnih emisija Prizma i Manjinski mozaik u posljednjim
se godinama smanjilo, unato¢ zakonskim obvezama.l®® Savjet za nacionalne manjine takoder je
primijetio nedosljednosti izmedu obveza propisanih ugovorom s HRT-om i praktiCne provedbe. Izrazio
je i zabrinutost zbog ogranienog angazmana HRT-a u promicanju dogadaja koji su vazni za nacionalne
manijine, kao $to su izbori za Savjet, a $to bi moglo pomoci da se podigne razina svijesti javnosti o
manjinskim pitanjima putem glavnih medija i dosega Sire publike.

99. Agencija za elektroniCcke medije (AEM) nastavlja dodjeljivati sredstva iz Fonda za promicanje
pluralizma i raznovrsnosti elektroniCkih medija putem javnih natjeaja koji se financiraju prihodima od
pristojbe za HRT. Jedna kategorija fonda posveéena je programima i sadrzaju za nacionalne manjine,
a proracun za tu aktivnost ostao je stabilan tijekom Sestoga kruga praéenja.l%® Srpska nacionalna
manjina, koja izdaje i novine ,Novosti“ (vidi ¢l. 5.), pozdravila je to Sto je AEM 2022. godine dodijelila
dozvolu za uslugu na zahtjev ,Audiovizualnoj produkciji VIDA®. VIDA sadrzaj objavljuje putem
YouTubea, Facebooka i kanala vidatv.hr, a njezini razli¢iti programski sadrZaji premoSéuju teme
povezane s nacionalnim manjinama i teme od opéeg interesa, njegujuci razumijevanje i vidljivost
manjinskih pitanja.20

100. Tijekom razgovora sa Savjetodavnim odborom, brojni sugovornici iz redova nacionalnih manjina,
uklju¢uju¢i makedonsku, crnogorsku i slovacku nacionalnu manjinu,?° naglasili su da pripadnici
nacionalnih manjina nisu dovoljno zastupljeni u dostupnom medijskom sadrzaju te da se ¢esto prikazuju
u stereotipima. Pozitivne priCe koje naglasavaju medukulturni suzivot i postignuéa, osobito Roma, ili
doprinos kultura nacionalnih manjina, rijetko se prikazuju, ostavljaju¢i prostor za stigmatiziraju¢e
narative koji dominiraju javnim diskursom. Nadalje, pripadnici manjina uglavnom nisu u urednic¢kim ni
novinarskim ulogama, kao ni medu onima koje donose odluke. U tom pogledu Steta je $to Redakcija za
nacionalne manjine na HRT-u, uspostavljena 2023. kako bi u njoj bili novinari koji su stru¢ni za

191 Vidi vie u Petom izvie$éu o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 149.

192 v/idj Sesto drzavno izvies¢e, str. 64-68.

193 Prizma, 45-minutna tjedna emisija koja se bavi razli¢itim manjinskim pitanjima tijekom cijele godine, i Manjinski mozaik, 15-
minutna tjedna dokumentarna emisija (osim ljeti) koja se usredotoCuje na pojedine manjinske zajednice i emitira na njihovim
jezicima. Na radiju, HRT-HR 1 emitira Multikulturu, magazin o nacionalnim manjinama na hrvatskom jeziku.

194 Posljednji ugovor izmedu Viade Republike Hrvatske i Hrvatske radiotelevizije (HRT) sklopljen je za razdoblje od 1. sije¢nja
2023. do 31. prosinca 2027.

195 v/idi Sesto drzavno izviesée, str. 68-70.

196 vidi Odbor stru¢njaka za Europsku povelju za regionalne ili manjinske jezike (COMEX)(2024), Sedmo evaluacijsko izviedée o
Hrvatskoj, st. 81.

197 Na temeljenu dodatnih informacija koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025., u 2022. godini HRT je emitirao 6.389 minuta
programa za nacionalne manijine, $to je 1,22% ukupnog vremena emitiranja i predstavlja povecanje od 23% u odnosu na 2021.
godinu. U 2023. godini to se vrijeme povecalo na 7.279 minuta odnosno 1,38% ukupnog programa, $to predstavlja povecanje od
13%, a rezultat je uglavnom znacajnog rasta sadrzaja HRT-a i povec¢anja emitiranja dokumentarnog sadrzaja na HTV-u od 79%.
Vlasti nisu pruzile nikakve detalje vezano uz smanjenje vremena emitiranja Prizme i Manjinskog mozaika.

1% Temeljem &l. 18. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina i ugovora izmedu Hrvatske radiotelevizije (HRT) i Vlade
Republike Hrvatske za razdoblje od 2023. do 2027. godine.

199.218.412,14 eura u 2022. godini; 250.312,14 eura u 2023.; 232.158,78 eura u 2024. i 213.522,13 u 2025. godini.

200 Srpsko narodno vijeée (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zaétitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020: do 2025: godine, str. 33. Ti programski sadrzaji — koji se krec¢u od informativnih do
dokumentarnih — za cilj imaju informiranje srpske manjine i Sire javnosti o politickim i drustveno-kulturnim zbivanjima.

201 vidi Sesto drzavno izviedée, str. 139-143.
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manjinska pitanja, jo$ nije po€ela s radom. ZapoS$ljavanje je odgodeno zbog interne reorganizacije na
HRT-u, a potom zaustavljeno zbog racionalizacije poslovanja.2°2

101. U svijetlu takve situacije, iako Savjetodavni odbor pozdravlja to $to HRT kontinuirano pruza
medijski sadrzaj na jezicima nacionalnih manjina, i dalje je zabrinut zbog izvjestaja koji govore da su
koli¢ina i kvaliteta medijske produkcije za pripadnike nacionalnih manijina, kao i obuhvat tema koje su
vazne za njih i njihovu vidljivost, i dalje ograni¢eni u javnim medijima, unato¢ preporukama koje je
Savjetodavni odbor dao u svom Petom misljenju.2% Savjetodavni odbor podsjeca vlasti da je ,vazno za
stvaranje otvorenog i pluralistickog medijskog okruzZenja da teme koje zanimaju manjinske zajednice
opcenito dobiju tezinu u Siroj javnoj medijskoj raspravi te da se pripadnici manjina prikazuju kao sastavni
dijelovi drustva“2%4 (vidi €l. 6.). Teme koje zanimaju i zabrinjavaju manjine trebalo bi ukljugiti u redovite
emisije glavnih medija, a ne izdvajati u povremene programske sadrzaje. U tom kontekstu, Savjetodavni
odbor naglaSava i da aktivna i raznovrsna medijska scena, koja ukljuuje i manjinske jezike, moze
znacajno utjecati na osjec¢aj pripadnosti i sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina: “kako bi
emitiranje javnoga servisa odrazavalo kulturnu i jeziénu raznolikost u drudtvu, ono mora zajamditi
odgovarajucu prisutnost pripadnika nacionalnih manjina i njihovih jezika [...].”2%° Posebnu pozornost
treba posvetiti i potrebama pripadnika brojéano manjih manjina u javnim medijima, kao $to je to
preporucio Savjetodavni odbor u svom Petom misljenju o Hrvatskoj.2%6

102. Nadalje, Savjetodavni odbor primje€uje kontinuirani nedostatak dijaloga izmedu predstavnika
nacionalnih manjina i uprave javnog medijskog servisa, iako vlasti redovito rade reviziju zastupljenosti
manjina u informativhom programu.?°” U tom kontekstu, Savjetodavni odbor smatra da je potrebno
uloziti napore u stvaranje visokokvalitethog medijskog sadrzaja, ukljuCujuci i onog na manjinskim
jezicima, kaji ¢e biti privlaéan Siroj publici, i osigurati emitiranje takvog sadrzaja u prikladno vrijeme,2%8
na posve dostupan nacin, kao i dostupnost takvog sadrzaja na zahtjev. Razinu potraznje za takvim
sadrzajem trebalo bi utvrditi u bliskoj suradniji s pripadnicima nacionalnih manjina. Nadalje, nuzno je da
profesionalni medijski djelatnici produ edukaciju kako bi se podigla razina njihove svijesti i osjetljivosti
prema posebnim i suvremenim potrebama i interesima pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskoj.
Pripadnike manjina treba aktivno ukljuciti u proizvodnju i emitiranje i glavnih programskih sadrzaja i onih
na manjinskim jezicima koji ¢e obradivati raznolike teme, kao §to su vijesti, kultura, okoli$, i obracéati se
svim narastajima, uklju€ujuci djecu i mlade, kao u primjeru novina Novosti koje izdaje srpska nacionalna
manjina (vidi ¢l. 5.).

Preporuka

103. Savjetodavni odbor snazno potiCe vlasti da aktivno podrze prisutnost pripadnika nacionalnih
manijina, uklju€ujuéi i brojéano manjih manjina, i njihovih jezika i kultura u glavnim javnim medijima,
posebice putem znacajnog povecanja kvalitete i koli€ine programskih sadrZaja prilagodenih njihovim
potrebama i interesima, kao i putem povecéanja sadrZaja koji pripremaju manjine i koji se priprema za
manjine. Nadalje, profesionalnim medijskim djelatnicima i novinarima treba pruZiti odgovarajuce prilike
za usavrSavanje kako bi se povecala razina njihove osvijeStenosti i osjetljivosti u odnosu na posebne i
promjenjive potrebe i interese pripadnika svih nacionalnih manjina, uklju€ujuéi i putem njihovog aktivhog
uklju€ivanja u proizvodnju i emitiranje medijskih programa. U tom smislu, potrebno je poduzeti
odgovarajuc¢e mijere kako bi ,Redakcija za nacionalne manijine* na HRT-u pocela u potpunosti i
ucinkovito raditi bez ikakvih daljnjih odgoda.

Uporaba manijinskih jezika pred upravnim i pravosudnim tijelima (¢lanak 10.)

104. Zakonski okvir koji jam¢i ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika nacionalnih manjina ostao je
nepromijenjen i tijekom Sestoga kruga praé¢enja. Prema tom okviru, ovo se pravo ostvaruje u podrucjima
u kojima nacionalna manjina &ini najmanje treéinu (33%) stanovnistva, u podruc¢jima u kojima je takva
uporaba jezika propisana medunarodnim ugovorima i u podruc¢jima u kojima je propisana statutima
jedinica lokalne samouprave, sukladno nacionalnom zakonodavstvu. Prema rezultatima Popisa
stanovni$tva iz 2021. godine, pripadnici pojedinih nacionalnih manjina tvorili su viSe od trecine
stanovniStva u 24 od 556 jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj. Medu njima su pripadnici srpske
nacionalne manjine u 20 jedinica®®® te ¢eSke, madarske, talijanske i romske manjine u po jednoj

202 vidi Vlada Republike Hrvatske — Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina: Izvie$ce o provedbi Operativnih programa
za nacionalne manjine za razdoblje od 2021. do 2024. godine, za 2023. godinu, str. 32.

203 Peto midlienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 161.

204 Tematski komentar br. 4 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2016), st. 63.

205 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2012), st. 41.

206 Peto midlienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 162.

207 HRT objavljuje godi$nja izvje$¢a o proizvedenim i objavljenim programima namijenjenim informiranju pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

208 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2012), st. 41.

209 Biskupija, Borovo, Civljane, Dvor, Erdut, Ervenik, Gragac, Gvozd, Jagodnjak, Kistanje, Krnjak, Markusica, Negoslavci, Plaski,
Sodolovci, Trpinja, Udbina, Vojnié, Vrhovine i Doniji Lapac.
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jedinici,?9 u usporedbi s 27 takvih jedinica lokalne samouprave u Popisu stanovnistva iz 2011.
godine.?1!

105. Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine, udio pojedinih nacionalnih manjina pao je ispod
tre¢ine ukupnoga stanovniStva u Cetiri jedinice lokalne samouprave: srpske manjine u Donjim
Kukuruzarima, Vrbovskom i Vukovaru,?1?2 a slovacke manjine u Punitovcima. Unato¢ tom padu udjela
ispod praga, Vrbovsko i Punitovci odlugili su se za moguénost da zadrze dvojezi¢nost, $to Savjetodavni
odbor pozdravlja. Nasuprot tomu, izmjenama i dopunama statuta Grada Vukovara 2022. godine i opéine
Donji Kukuruzari 2023. godine ukinuta je odluka iz statuta o ostvarivanju prava na ravhopravnu
sluzbenu uporabu srpskoga jezika i ¢irilicnoga pisma. Te su odluke izazvale ozbiljnu zabrinutost kod
predstavnika srpske manjine.?® Savjetodavni odbor pozdravlja i promjenu odluke iz 2021. godine?'4 o
ukidanju uporabe €eskoga jezika u opc¢ini Dezanovac — odluke koju je ¢eSka nacionalna manjina snazno
kritizirala?'> — i sa zadovoljstvom primje¢uje da je ravnopravna sluzbena uporaba ¢e$kog jezika
ponovno uvedena 2024. godine.

106. Mogucnost uvodenja manjinskoga jezika i pisma u ravnopravnu i sluzbenu uporabu ¢ak i kad
doti€na nacionalna manjina ¢ini manje od trecCine stanovniStva najSire se primjenjuje u odnosu na
talijanski jezik u Istri.21® Tijekom svog posjeta Novigradu/Cittanovi i Rovinju/Rovignu, Savjetodavni
odbor pomno je razmotrio dobrovoljno uvodenje dvojezi¢nosti putem gradskih statuta, kao i u€inkovitu
i uspjeSnu provedbu i doseg do kojeg je dvojezi€nost usla u svakodnevni zZivot lokalne zajednice.

107. lako je uporaba manijinskih jezika u pravosudnim postupcima moguéa, sugovornici su naveli da
pripadnici nacionalnih manjina u praksi rijetko ostvaruju to pravo, a to potvrduju i podaci koje su
podastrle vlasti.?!” Savjetodavni odbor obavjesten je i da je razlog za to ¢injenica da vecina tih ljudi
te€no govori hrvatski jezik, pa je provodenje postupaka na tom jeziku jednostavnije.

108. Savjetodavni odbor primio je na znanje informaciju koju je dobio od vlasti da su u nekoliko op¢ina
razli¢iti manjinski jezici u uporabi za potrebe sluzbene komunikacije s lokalnim vlastima sukladno
statutima tih jedinica lokalne samouprave?!8 i da postoji zajednicka svijest o tome da ljudi znaju te jezike
i da ih se moze govoriti. Savjetodavni odbor pozdravlja takav fleksibilan pristup, ali naglasava da bi za
jezike koji se manje koriste mogle biti potrebne ciljane mjere i njihovo aktivno promicanje kako bi se
osigurala njihova svakodnevna uporaba i vidljivost u javnom prostoru. U tom kontekstu, Odbor zali da
romski jezik i dalje nije obuhvaéen podrucjem primjene Europske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima, unato¢ prethodnoj preporuci Savjetodavnog odbora.21®

109. Savjetodavni odbor podsje¢a da su “jezina prava ucinkovita samo ako se mogu u potpunosti
ostvarivati u javnom prostoru. Prilikom procjene potraznje i postojecih potreba, drzave trebaju uzeti u
obzir i posebne lokalne okolnosti. ‘Potreba’ u ovom kontekstu ne znali nesposobnost pripadnika
nacionalnih manjina da govore sluzbeni jezik i njihovu posljedi€nu ovisnost o uslugama na njihovu
manjinskom jeziku. Prijetnja funkcionalnosti manjinskoga jezika kao komunikacijskoga sredstva u
odredenoj regiji dovoljna je da bi predstavljala ‘potrebu’ u smislu ¢l. 10. st. 2. Okvirne konvencije.?20
Potrebno je o€uvati i zastititi pruZzanje usluga na manjinskom jeziku, ¢ak i ako nisu u Sirokoj uporabi,
buduéi da bi inate mogle nestati iz javnoga prostora. Nadalje, Savjetodavni odbor ponavlja da ,drzave
trebaju pomno razmotriti uspostavu pragova za odredivanje podrucja u kojima Zivi zna€ajan broj
pripadnika nacionalnih manjina i pozdravlja mjere koje vlasti poduzimaju kako bi se prema potrebi svi
takvi pragovi snizili“.??* Savjetodavni odbor takoder je pozvao na primjenu broj¢anih pragova osobito u
veéim gradovima u kojima nije vjerojatno da ¢e neka nacionalna manjina ispuniti ¢ak i nizi kriterij izrazen
kao udio u stanovnistvu, ali bi unato€ tomu mogla biti nazo¢na u zna€ajnom broju te bi mogla ispuniti
kriterij odredenog apsolutnog broja. Ondje gdje postoje pragovi, o¢ekuje se fleksibilnost i oprez prilikom

210 Pripadnici ¢eSke manjine u opéini Kon&anica, madarske manjine u Knezevim Vinogradima, talijanske manjine u
GroZnjanu/Grisignani i romske manjine u Orehovici. Vidi i Sesto drzavno izvie$ée, str. 72-75.

211 Srpska manjina pala je ispod praga u tri jedinice.

212 Na temelju Popisa stanovni$tva iz 2021. godine, srpska manijina predstavlja 29,73% stanovnidtva Vukovara, 31,20% Donjih
Kukuruzara i 32,38% Vrbovskog.

213 Uporaba srpskog jezika ograni¢ena je na jedinice lokalne samouprave u kojima Srbi ¢ine veéinu stanovnistva, primjerice u
opcéinama koje su dio Zajednickog vije¢a op¢ina. U tim mjestima lokalna vije¢a koriste se srpskim jezikom i ¢irili€nim pismom u
dokumentima i pisanim odgovorima. COMEX (2024), Sedmo evaluacijsko izvies¢e o Hrvatskoj, st. 99.

214 Godi$nje izvjesc¢e pucke pravobraniteljice za 2022. godinu, str. 112.

215 vidi i Sesto drzavno izvie$ée, str. 84-85.

216 To je vidljivo i u broju upravnih postupaka koji su se najvide koristili u gradovima Istarske Zupanije (u Rovinju/Rovigno,
Bujama/Buie i u Umagu/Umago) te u op¢ini Negoslavci.

217 vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 75-79.

218 Te su jedinice u Istarskoj Zupaniji i u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji. Vidi popis u MIN-LANG (2025) IRIA 3 Informativni
dokument o provedbi Preporuka za trenutno djelovanje, koji je Hrvatska podnijela u rujnu 2025. godine, str. 22.

219 Peto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 97. Ta se rezerva odnosi na &l. 7. st. 5. Europske
konvencije o regionalnim ili manjinskim jezicima.

220 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2012), st. 56.

221 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2012), st. 57.
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njihove primjene, osobito u kontekstu demografskih promjena zbog kojih neki jezici zavrSavaju (malo)
ispod potrebnoga praga.???

110. Podsjec¢aju¢i na preporuku Odbora ministara iz 2024. godine,??® nedavne nalaze Odbora
stru¢njaka za Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima (COMEX)?24 kao i svoje prethodne
preporuke,??5> Savjetodavni odbor smatra da je zakonski prag od jedne trec¢ine (33%) koiji je potrebno
zadovoljiti za ravnopravnu sluzbenu uporabu manijinskih jezika i dalje previsok. Podsjeéajuéi na dobro
poznatu sudsku praksu, Savjetodavni odbor navodi da iako zahtjev da manjina treba predstavljati
vecéinu u nekom podrudju kako bi ostvarila jamstva koja proizlaze iz &l. 10. st. 2. nije u skladu s Okvirnom
konvencijom za nacionalne manjine, za pragove od 20% dosljedno je utvrdeno da su sukladni toj
odredbi, a osobito je pozdravljen udio predmetnog stanovnistva od 10%. StoviSe, u Hrvatskoj dak i kad
je ispunjen uvjet od 33%, nema zakonskog mehanizma koji bi osigurao provedbu, kao Sto to pokazuje
primjer op¢ine Orehovica, u kojoj prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine romsko stanovnistvo €ini
viSe od trec¢ine, no bajaski romski nije uveden u ravnopravnu sluzbenu uporabu.??® Nadalje, mnogi
pripadnici nacionalnih manjina izjavili su da sredisSnje vlasti ne promicu dovoljno dobrovoljno uvodenje
manijinskih jezika u ravnopravnu sluzbenu uporabu u jedinicama lokalne samouprave. Zbog toga u
mnogim podrucjima u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine manje od 33% stanovnika, ali imaju
velik broj govornika pojedinog jezika, ti jezici tek trebaju dobiti ravnopravan sluzbeni status.
Savjetodavni odbor takoder podsje¢a da se problemi povezani s uporabom ¢irili€noga pisma ne ticu
samo srpske nacionalne manjine nego imaju posljedice i na broj€éano manje nacionalne manjine kao
8to su Bugari, Makedonci, Rusini i Ukrajinci.

Preporuke

111. Savjetodavni odbor ponavlja svoju preporuku iz prethodnih misljenja i ponovno potice
vlasti da znacajno snize prag (33%) za ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih
manjina u jedinicama lokalne samouprave te da osiguraju da sve lokalne vlasti na odgovarajuci
nacin provode mjerodavne zakonske odredbe uz potporu uéinkovitih mehanizama koji jamée
njihovu provedbu. Vlasti trebaju promicati dobrovoljno uvodenje jezika nacionalnih manjina u
ravhopravnu sluzbenu uporabu u jedinicama lokalne samouprave.

112. Savjetodavni odbor snazno potice vlasti da povuku rezervu koja se odnosi na €l. 7. st. 5. Europske
povelje za regionalne ili manjinske jezike te da aktivno promi¢u uporabu manjinskih jezika u kontaktima
s upravnim tijelima, posebice na lokalnoj razini i za broj€éano manje manjine.

Uporaba osobnih imena i prikaz znakova i topografskih oznaka na manjinskim jezicima (¢lanak 11.)

113. Savjetodavni odbor primje¢uje da se osobne iskaznice i dalje izdaju i na jezicima i pismima
nacionalnih manjina, a da to pravo najviSe koriste pripadnici talifanske manjine. Godine 2024., izdano
je 3.868 osobnih iskaznica na talijanskom, 103 na srpskom, 52 na ¢eSkom, 29 na madarskom, Sest na
ruskom i Cetiri na slovackom. Godine 2023., te su brojke bile 5.711 na talijanskom, 154 na srpskom, 83
na ¢eSkom, 41 na madarskom i Sest na slovackom, a 2022. godine 3.871 osobna iskaznica izdana je
na talijanskom, 143 na srpskom, 69 na ¢eSkom, 46 na madarskoj i Cetiri na ruskom.227

114. U travnju 2024. godine, Vlada Republike Hrvatske izvijestila je da ,od 24 opcine u kojima
nacionalne manjine ostvaruju pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu svojih jezika i pisama, samo ih
je osam u svojim statutima izri€ito uredilo postavljanje dvojezi¢nih ili viSejezi¢nih prometnih znakova,
kako je propisano podzakonskim aktima. U preostalim op¢inama mjerodavne odredbe sroene su
opcenito te ne odreduju provedbu sukladno Naputku i Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina.“??8 Primjerice, godine 2023., u osam je naselja bilo 25 prometnih znakova na ¢eSkom, u pet
naselja 20 znakova na madarskom, u jednom naselju Cetiri znaka na slovackom, u jednom naselju tri
znaka na srpskom, i u 28 naselja 104 prometna znaka na talijanskom.?2°

115. Tijekom razgovora sa Savjetodavnim odborom, vlasti su potvrdile da takva neravnomjerna
provedba zakonskih propisa traje i dalje te da primjena Zakona varira (vidi ¢l. 10.), uglavhom ovisno o
stupnju drustvene kohezije i razini medusobnog postovanja izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
vecéinskoga stanovniStva. Stanje je i dalje osobito povoljno u odnosu na uporabu talijanskog jezika na
znakovima i topografskim oznakama, kao $to je to primijetio i Savjetodavni odbor tijekom svog posjeta

222 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2012), st. 57.

223 preporuka CM/RecChL(2024)2 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o primjeni Europske povelje za regionalne ili manjinske
jezike od strane Hrvatske.

224 COMEX (2024), Sedmo evaluacijsko izvieS¢e o Hrvatskoj.

225 Peto midlienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 169.

226 Godi8nje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2024. godinu, str. 159.

227 Godi8nje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2024. godinu, str. 160.

228 vidi Vlada Republike Hrvatske — Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina: lzvies¢e o provedbi Operativnih programa
za nacionalne manjine za razdoblje od 2021. do 2024. godine, za 2023., str. 6.

229 Godi8nje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2023. godinu, str. 137.



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://search.coe.int/cm?i=0900001680b0942c
https://rm.coe.int/croatiaecrml7-en/1680afc998
https://rm.coe.int/5th-op-croatia-en/1680a2cb49
https://www.ombudsman.hr/en/reports/
https://www.ombudsman.hr/en/reports/
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20provedbi%20Operativnih%20programa%20nacionalnih%20manjina%20za%202023.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20provedbi%20Operativnih%20programa%20nacionalnih%20manjina%20za%202023.pdf
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2023-godinu/

u svrhu praéenja. Medutim, postavljanje takvih znakova i oznaka i dalje je problemati¢no, osobito za
srpski jezik i ¢iriliéno pismo, ukljuéujuéi i u jedinicama lokalne samouprave u €ijim je statutima propisano
pravo na ravnopravnu uporabu manjinskih jezika i pisma. Na primjer, uz izuzeée Donjeg Lapca,
dvojezi¢ne plo€e nisu postavljene ¢ak ni u op¢inama u kojima srpska nacionalna manijina ¢&ini vise od
90% stanovnistva.2% Tijekom posjeta Savjetodavnog odbora Vukovaru, predstavnici srpske nacionalne
manijine izrazili su zabrinutost zbog kontinuiranog odbijanja mjerodavnih vlasti da postave oznake s
imenima ulica i javnih gradevina na srpskom jeziku i €irilichom pismu, ¢ak i kad je srpska nacionalna
manjina ispunjavala uvjet od 33% stanovnika, kao i zbog negativhog ucinka tog praga na ukupnu
drustvenu koheziju (vidi ¢l. 10.).

116. Savjetodavni odbor podsje¢a da ,topografske oznake na manjinskim jezicima pridonose o€uvanju
lokalne jeziCne i kulturne bastine i podizanju razine svijesti o lokalnim nacionalnim manjinama,
prenoseci poruku da to podrucje dijele razli¢ite etnicke skupine koje Zive u skladu.“23!

117. Savjetodavni odbor smatra da bi postavljanje znakova i topografskih oznaka na manjinskim
jezicima predstavljalo potvrdu dugogodisnje nazo€nosti nacionalnih manjina u Hrvatskoj kao sastavnog
dijela drustva. To bi takoder pridonijelo o€uvanju lokalne jezi¢ne i kulturne bastine i podizanju razine
svijesti o lokalnim nacionalnim manjinama. U tom kontekstu, Savjetodavni odbor naglaSava da je
zakonski prag od trec¢ine stanovnistva (33%) koji je potrebno ispuniti za ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika nacionalnih manjina i dalje previsok. Nadalje, Odbor navodi da je vazno dosliedno Koristiti
manjinske jezike na oznakama s nazivima naselja i poduzimati u€inkovite mjere da se osigurala puna
provedba mjerodavnih zakonskih propisa u praksi, kako bi jezi¢ni krajobraz odrazavao raznolik karakter
podrucdja u kojima zive pripadnici nacionalnih manjina, i tradicionalno, i u velikome broju.

Preporuka

118. Dok napominje da je potrebno sniziti minimalni prag (33%) kako bi se osigurao ucinkovit pristup
manjinskim pravima utvrden ¢lankom 11. Okvirne konvencije, Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv
vlastima da bez odgode u potpunosti provedu postojeéi zakonski okvir koji se odnosi na postavljanje
imena ulica i oznaka na javnim gradevinama na manjinskim jezicima i pismima. Vlasti bi trebale
promicati dobrovoljno uvodenje jezika nacionalnih manjina u ravnopravnu sluzbenu uporabu u
jedinicama lokalne samouprave. U¢inkovitu provedbu postojeceg zakonskog okvira trebalo bi postici
podizanjem razine svijesti i pruzanjem edukacija lokalnim duznosnicima. Prilikom provedbe tih obveza,
vlasti bi trebale provesti blisko savjetovanje s predstavnicima i nacionalnih manjina i vecinskoga
stanovnistva.

Medukulturno obrazovanje i znanje o nacionalnim manjinama (¢lanak 12.)

119. Vlasti nastavljaju provoditi Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja,?®? koji ukljuéuje
»unaprjedenje odgoja i obrazovanja djece i u¢enika pripadnika nacionalnih manjina“ kao jedan od deset
cilieva koje treba ostvariti do 2027. godine.232 Od 2020. godine, medupredmetna tema ,gradanski odgoj
i obrazovanje“ za osnovne i srednje Skole obuhvaca tri podrucja: i) ljudska prava,; ii) demokraciju; i iii)
drustvo. Stavljajuéi poseban naglasak na europsku i medukulturnu dimenziju, taj program nastoji
pomoc¢i u€enicima da se snadu u raznolikosti, izgrade samopouzdanje i da se aktivho ukljuée u
demokratski Zivot.23* Nekoliko sugovornika naglasilo je da je ucinak te medupredmetne teme ogranic¢en
zbog premalog broja nastavnih sati, oslanjanja na inicijative pojedinih nastavnika ili $kola, i vrlo malo
prilika za usavrSavanje nastavnika, Sto dovodi do nejednake, sporadi¢ne i neobavezne provedbe
programa u razli¢itim regijama.23® Istrazivanja upucéuju na to da stanje dodatno otezavaju suprotstavljeni
povijesni narativi, kao i razli¢ita gledis$ta o sadrZaju i svrsi gradanskoga odgoja i obrazovanja.23¢ Koliko
je Savjetodavnom odboru poznato, nije provedena nikakva sluzbena ocjena provedbe gradanskoga
odgoja i obrazovanja niti opsega do kojeg su nacionalne manjine u praksi obuhvaéene tim predmetom.

120. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da je u sklopu OPNM-a za razdoblje od 2021. do 2024.
godine,?¥” u 2022. godini provedeno istrazivanje o vidljivosti (kvantitativno istrazivanje) i prikazu

20 Godisnje izvied¢e pucke pravobraniteljice za 2022. godinu, str. 112 i Godi$nje izvies¢e pucke pravobraniteljice za 2023.
godinu, str. 137.

21 Tematski komentar br. 3 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju (2012), st. 67.

232 Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine (na hrvatskom).

233 Eurydice (2024), Nacionalni obrazovni sustavi — Hrvatska, 13. Trenutacne reforme i razvoj politika.

24 Eurydice (2024), Nacionalni obrazovni sustavi — Hrvatska, 12.4. Ostale dimenzije internacionalizacije u ranom djetinjstvu i
Skolskom odgoju i obrazovanju.

25 Hornstein-Tomi¢, C. i Kurili¢, M. (23. travnja 2023.), Mapiranje gradanskog obrazovanja u Europi: Hrvatska - Ratiu Forum;
Godisnje izvieS¢e pucke pravobraniteljice za 2024. godinu, str. 89-90.

26 Slavkova, L. i Kurili¢, M. (2023), Velika o&ekivanja — Zahtjevi i stvarnost gradanskog obrazovanja u Europi, str. 20-21.

27 Stjepanovi¢, D. (2022), Analiza predstavljanja nacionalnih manjina u udZbenicima i kurikularnim dokumentima Republike
Hrvatske (na hrvatskom) Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske.
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(kvalitativni kontekst) tradicionalnih nacionalnih manjina u udzbenicima za osnovne i srednje Skole.238
Istrazivanje je obuhvatilo Cetiri nacionalne manjine: Madare, Talijane, Rome i Srbe. Prema tim nalazima,
ukupna zastupljenost manjina u udzbenicima je ograni¢ena. Manjine se uglavnom spominju zajednicki,
na apstraktan ili povijesni nacin. Srpska nacionalna manjina najée$ce se spominje, a nakon toga slijedi
romska, talijanska i madarska nacionalna manijina. Srpska manjina naj¢eS¢e se navodi, iako u 38%
sluCajeva etniCka pripadnost nije naglaSena, a u 15% slu€ajeva prikazana je u negativnom svjetlu.
Prikazi Roma uglavnom ne sadrze stereotipe, ali predstavljeni su prvenstveno u sklopu predstavljanja
osoba koje nisu Hrvati, pri ¢emu u 42% takvih navoda etni¢ka pripadnost nije spomenuta. Madarska i
talijanska manjina premalo su zastupljene i pojavljuju se uglavnhom u kontekstu povijesnih sukoba, gdje
su predstavljene u negativnhom svjetlu u 28%, odnosno 23% slucajeva. Pripadnice manjina rijetko se
spominju, a Romkinje uopce nisu prisutne. Istrazivanje je utvrdilo da gotovo da i nema udzbenika koji
primjenjuju multiperspektivnost te je naglasilo konstantni jaz izmedu kurikularnih ciljeva i nacina na koji
se kurikuli provode. To se osobito odnosi na kurikul hrvatskoga jezika koji se uglavhom usredotocuje
na snazenje hrvatskoga identiteta umjesto na ukljucivanje.

121. Tijekom razgovara sa Savjetodavnim odborom, predstavnici drugih nacionalnih manjina, uz one
vec obuhvaéene istrazivanjem u sklopu OPNM-a, izrazili su zabrinutost time S$to nacionalnih manjina
Cesto nema ili su premalo zastupljene u nastavnim sadrzajima i udzbenicima, ¢ime se pridonosi Sirem
manjku svijesti javnosti o njima. Sugovornike Savjetodavnog odbora dodatno zabrinjava to Sto se
ograniena prisutnost nacionalnih manjina u nastavnim materijalima uglavnom svodi na povijesne
narative, umjesto da odrazava suvremeni zivot doti€nih zajednica i njihovih pripadnika. Savjetodavni
odbor naglasava srediSnju ulogu koju obrazovanje ima u njegovanju medukulturne osvijesStenosti u
drustvu u cijelosti. U tom smislu, Odbor ponovno isti€e vaznost ,odgovarajuéih informacija o sastavu
dru$tva, uklju€ujuci i nacionalne i druge manjine [...], koje trebaju biti uklju¢ene u javni kurikul i
udzbenike i nastavne materijale koji se upotrebljavaju u svim Skolama diljem teritorija drzava
potpisnica“.23® Odbor stoga naglasava da vlasti trebaju promicati medukulturni dijalog, ukljuéujuéi i u
sklopu Skolskoga kurikula, kako bi se u€enici senzibilizirali na nazo€nost nacionalnih manjina i, koliko
je to moguce, pokuSati promicati nepristran odnos prema bolnim povijesnim dogadajima. U tom
kontekstu, Savjetodavni odbor istie vaznost profesionalnog usavr§avanja ucitelja i nastavnika, i klju¢nu
ulogu poucavanja povijesti za njegovanije integracije i kritickog razmisljanja, te znanja o kulturi, povijesti
i vjeroispovijesti manjina i vecine.

122. Savjetodavni odbor nadalje ponavlja da ,kurikuli i nastavni materijali moraju teziti tome da pridaju
vrijednost raznolikost, njeguju poStovanje razlika, i nastoje razvijati vjeStine analitickog i kritickog
razmiSljanja te da su stoga kljucni za podizanje razine svijesti o nacionalnim manjinama i njihovim
pripadnicima. Izostanak nacionalnih manijina iz kurikula i nastavnih materijala pridonosi nevidljivosti
manjina u javnom Zivotu“.240 Savjetodavni odbor istiCe da ,kurikuli i nastavni materijali takoder trebaju
uzeti u obzir raznolikost unutar manjinskih zajednica“ kako bi se izbjeglo ,ponavljanje negativnih
stereotipa, [...] i suzbijale predrasude, povrsni ili previSe pojednostavljeni prikazi i folklorizacija manjina
i pripadnika manjina.“?#! Nadalje, Savjetodavni odbor naglasava ,potrebu da se u nastavu povijesti
uklju€e razli¢ite perspektive kako bi se na taj nagin pokazalo da se cijeni kriti€ko razmi$ljanje o razli€itim
stajalistima i kako bi se potaklo takvo razmi$ljanje, utemeljeno na metodologiji stroge i nepristrane
historiografije“. No u praksi se pokazalo da bi nastava povijesti mogla biti sve bremenitiji, prijeporniji i
izazovniji aspekt obrazovanja.?*? ,Savjetodavni odbor stoga posebnu pozornost poklanja tome kako se
poucava o tim dogadajima i kako se u nastavi povijesti prikazuju pripadnici nacionalnih manjina“.243 U
tom smislu, a u cilju njegovanja zajedni¢kog gradanskog identiteta, drzave bi se trebale baviti razli€itim
suprotstavljenim povijesnim narativima i raskrinkati one koji se temelje na laznim izvorima ili tvrdnjama.
Multiperspektivnost kao pristup treba ukljuciti i u nastavne materijale, i u pripremno obrazovanje i
usavr$avanje ucitelja.?44

123. Savjetodavni odbor priznaje napore koje vlasti ulazu u promicanje znanja o nacionalnim
manjinama. Medutim, Zali Sto su nastavni materijali o hrvatskim nacionalnim manjinama i njihovim
pripadnicima i dalje uvelike sporadi¢ni i nedostatni. U itelji i nastavnici nisu sustavno pripremljeni za
pou¢avanje o nacionalnim manjinama niti su informirani o manjinskim pravima. S obzirom na sve veée
globalno nagla8avanje potrebe da se djecu poucdava o poStovanju raznolikosti, Savjetodavni odbor

238 | istrazivanju je analizirano 115 udZbenika razli¢itih predmeta uklju¢ujuci hrvatski jezik, povijest, geografiju, etiku, likovnu
umjetnost, glazbenu umjetnost, prirodu i drustvo te politiku i gospodarstvo (hrvatski jezik — 32, povijest — 24, geografija — 17,
ostali — 42).

2 vidi Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, o obrazovanju u sklopu Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina, usvojen 31. svibnja 2024., kojim je preispitan i zamijenjen Tematski komentar br. 1 (2006), st. 18.
240 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, o obrazovanju u sklopu Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina, usvojen 31. svibnja 2024., kojim je preispitan i zamijenjen Tematski komentar br. 1 (2006), st. 25.
241 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 26.

242 Tematski komentar br. 4 (2016) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju. st. 34.

243 Tematski komentar br. 4 (2016) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 35.

244 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 36.
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smatra da svi u€enici u Hrvatskoj, neovisno o tome gdje Zive i koliko su nacionalne manjine mozda
rasprsene, trebaju imati odgovarajue spoznaje o svim hrvatskim nacionalnim manjinama i o
raznolikosti opc¢enito. Sadrzaj ne bi trebalo ograniciti na povijesne i folkloristicke prikaze, ve¢ bi on
trebao odrazavati suvremeni zZivot manjina i njihovih pripadnika te ih prikazivati kao zajednice koje su i
unutar sebe raznolike. Nadalje, Savjetodavni odbor podsje¢a da poucavanje o povijesti nacionalnih
manjina na nacin koji je prilagoden dobi ucenika treba ukljuciti u sve razine obrazovnog sustava.2*
Kvalitetna nastava povijesti nuzna je za njegovanje demokratske kulture. U tom pogledu, Savjetodavni
odbor snazno potiCe vlasti da se uklju¢e u rad Opservatorija za nastavu povijesti u Europi Vijeca
Europe, koji pruza podatke u sklopu op¢ih i tematskih izvjeS¢a, nudi platformu za razmjenu znanja i
¢injeniCne rasprave te promi¢e razmjenu dobre prakse i uspje$nih modela pou¢avanja povijesti.?46

Preporuka

124. Savjetodavni odbor zahtjeva od vlasti da osiguraju sustavno ukljucivanje informacija o0 manjinskim
kulturama, tradicijama, povijesti, vjeroispovijestima i jezicima, uklju€ujuéi i broj€éano manje manijine i
njihove pripadnike, te o njihovoj sastavnoj i vrijednoj ulozi u hrvatskom raznolikom drustvu, u Skolske
kurikule, nastavne materijale i pratece programe za usavrSavanje ucitelja i nastavnika. Vlasti bi takoder
trebale osigurati uvodenje multiperspektivnog pristupa nastavi povijesti u nastavne materijale i
usavrSavanje ucitelja i nastavnika. Svi bi ucitelji i nastavnici trebali tijekom obrazovanja prije zaposlenja
i tijekom kasnijeg usavrSavanja steci znanja o ljudskim pravima, ukljuéujuéi i manjinska prava, kako bi
mogli na u€inkovit i odrziv nacin promicati medukulturno obrazovanje u Skolskom okruzenju.

Jednak pristup obrazovanju - Romi (€lanak 12.)

125. Vlasti su izvijestile o viSe mjera kojima se osigurava uklju¢ivo obrazovanje romskih u¢enika.?4”
Medu njima su potpora koju Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih pruza romskim ucenicima u
obliku stipendija,?*® pa tako i za uéenike koji ponavljaju razred, besplatan smjestaj u ucenic¢kim
domovima te jednokratna nov€ana pomoc¢ za zavrSetak srednjoskolskog obrazovanja. Obrazovanju je
posvecéen i velik dio mjera (23 od 58) predvidenih Akcijskim planom za 2023.-2025. za provedbu
Nacionalnog plana za ukljuivanje Roma (NPUR-a) za razdoblje od 2021. do 2028. godine.

126. Prema vlastima, postignut je napredak u poboljSanju odgojno-obrazovnih ishoda romske djece iz
svih dobnih skupina. No broj romskih u€enika upisanih u srednje Skole i dalje je nizak. U Skolskoj godini
2023./2024., u odgojno-obrazovne ustanove bilo je upisano ukupno 7.055 romske djece i u¢enika, od
C¢ega 1.081 u vrti¢e, 5.230 u osnovne Skole, ali tek 744 u srednje Skole, i to unato€ uvodenju pozitivnih
mijera za vedi upis.?*® U visokom obrazovanju broj upisanih se povec¢ao, pri ¢emu je 2024. godine
drzavnu stipendiju primalo 55 romskih studenata. Unato¢ tim mjerama, strukturni izazovi — medu kojima
su visoka stopa ranog napustanja Skolovanja i niska stopa sudjelovanja u predskolskom odgoju — jo$
koCe napredak i pridonose regionalnim nejednakostima. Romsko civilno drustvo i neovisne institucije
opetovano izrazavaju zabrinutost zbog dugoro€nih posljedica tih sistemskih manjkavosti za uklju¢enost
i jednakost.

127. Tijekom Sestog kruga pracenja upis u predSkolske ustanove zamjetno se povecéao, ¢emu su
pridonijeli programi u cijelosti financirani drzavnim sredstvima, svima besplatan program predskole te
sve brojnija ulaganja lokalnih vlasti?®® u takve ustanove. No u predskolske ustanove 2023. godine
upisano je tek 23% romske djece u dobi od tri do Sest godina, u odnosu na 30% koliko je postavljeno
kao cilj za 2025.?%1 Nadalje, premda su stipendije, potpora za smjestaj u u¢enic¢kim domovima i programi
produzenog boravka doveli do poboljSanja stanja, stopa prijevremenog napustanja Skolovanja medu
Romima i dalje je kriticno visoka, pri ¢emu pripadnici romske nacionalne manjine €ine devet od deset
uCenika koji prerano napustaju Skolovanje, a u obrazovnom sustavu ostaje tek 30% mladih Roma u
dobi od 15 do 18 godina.?’? U tom smislu, Savjetodavni odbor svjestan je kljuéne uloge romskih
pomagaca u nastavi, ali izrazava zabrinutost zbog njihova nesigurnog polozaja, izostanka sluzbenih

245 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 38. Vidi i Preporuku CM/Rec(2020)2 Odbora
ministara drzavama ¢lanicama o ukljucivanju povijesti Roma ifili putnika u $kolske kurikule i nastavne materijale.

246 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 41. Vidi i Rezolucija CM/Res(2020)34
Odbora ministara kojom se potvrduje uspostava ProsSirenog djelomi€nog sporazuma Vijeéa Europe o Opservatoriju za nastavu
povijesti u Europi i Opservatorij za nastavu povijesti u Europi — Opservatorij za nastavu povijesti u Europi.

247 vidi Sesto drravno izvieéée, str. 96-99.

248 132 eura mjesecno.

249 Prij upisu u srednje $kole, romski u¢enici ostvaruju dodatne bodove u upisnom postupku.

250 IJ Medimurskoj Zupaniji gotovo su sve relevantne opéine tijekom 2023.i 2024. prosirile svoju vrticku/predskolsku infrastrukturu,
a u razdoblju od 2022. do 2024. izdvojeno je 11.843.124 eura za izgradnju i dogradnju vrti¢a u viSe opcina i gradova sa znatnim
udjelom romskog stanovnistva (npr. Gori¢an, Mala Subotica, NedeliS¢e, Pribislavec, Strahoninec, Orehovica, Podturen, Hodosan
i Cakovec), gdje se o&ekuje prihvat oko 1.000 djece.

251 Roma Civil Monitor (2025 ), Izvied¢e organizacija civilnog drustva o praéenju provedbe nacionalnog stratedkog okvira za
ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str 24.

22 Roma Civil Monitor (2025), lzvieS¢e organizacija civilnog drustva o pracenju provedbe nacionalnog strateSkog okvira za
ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje Roma u Republici Hrvatskoj, str. 24.
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opisa radnog mjesta i njihova stru€nog osposobljavanja, kao i ograniCene nadleznosti Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih za institucionalizaciju tih uloga, $to sputava njihovo Sire uvodenje na
razini cijele zemlje. Prema izvje$¢ima, u osnovnim su $kolama 2024. godine bila zaposlena 24 romska
pomagaca u nastavi.253

128. Segregacija u Skolama i dalje je osjetljivo i sistemsko pitanje. Savjetodavni odbor podsje¢a da je
zabrinutost zbog segregacije romske djece u $kolama izrazio i u svojim dosadasnjim misljenjima.25
Mada u Sestom drzavnom izvje$éu nema podrobnih podataka o tom pitanju, prema spoznajama
Savjetodavnog odbora vlasti su uvele niz mjera Ciji je cilj iskorjenjivanje segregacije i promicanje
uklju€ivog obrazovanja. Te mjere obuhvacaju sufinanciranje prijevoza romske djece od segregiranih
naselja do integriranih vrti¢a i Skola, kao i sufinanciranje roditeljskih udjela u cijeni za romsku djecu u
integriranim predskolskim ustanovama, a obje su dosad imale ograniCen ucinak. Prema rijeCima
sugovornika, u tome se ogleda zabrinutost romskih roditelja zbog mozZebitne diskriminacije u redovnim
Skolama, njihova ograni¢ena svijest o prednostima desegregacije,?%®> neprepoznavanje vaznosti ranog
odgoja i obrazovanja, kao i nevoljkost lokalnih vlasti da aktivho provode te mjere zbog bojazni od
negativne reakcije vecinskog stanovnistva.?¢ Pristup predskolskom odgoju dodatno je sputan
ograni¢enim vrtickim kapacitetima te upisnim politikama koje prednost daju zaposlenim roditeljima.
Vlasti su izvijestile Savjetodavni odbor o novom Akcijskom planom za ukljuivanje Roma za razdoblje
2026.-2027 ., koji obuhvaca izradu sveobuhvatne analize polozaja romske zajednice te razvoj smjernica
i preporuka na drzavnoj, zupanijskoj, op¢inskoj i Skolskoj razini, koje ¢e posluziti kao podloga za daljnje
planiranje i donoSenje odluka o politikama. Medutim, u razgovorima sa Savjetodavnim odborom
djelatnici iz odgojno-obrazovnog sustava i predstavnici lokalnih vlasti izrazili su jedinstveno stajaliste o
znacajnom utjecaju predSkolskog odgoja na poboljSanje ukupnih odgojno-obrazovnih ishoda romske
djece. U tom smislu, Savjetodavni odbor naglaSava vaznost informiranja, podizanja svijesti i izgradnje
povjerenja medu pripadnicima romske nacionalne manjine, kao i aktivnog angazmana lokalnih vlasti
kako bi se osigurala ucinkovita provedba mjera uklju€ivog odgoja i obrazovanja.

129. Savjetodavni odbor zali zbog ¢injenice da je, unato¢ uvedenim mjerama, segregacija i dalje Siroko
rasprostranjena. Prema podacima Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, u Skolskoj godini
2024./2025. bilo je 85 razrednih odjela u kojima su romska djecu pratila nastavu ili u potpuno
segregiranim uvjetima ili su bila znatno nadzastupliena.?5” Od 24 osnovne $kole s najveéim brojem
romskih u€enika, a koje je Ured pucke pravobraniteljice obuhvatio istrazivanjem iz 2023., u 11 je bilo
isklju€ivo romskih razreda — ukupno njih 80 — koje je pohadalo oko 950 romske djece. Udio romskih
uenika u posebnim nastavnim programima takoder je nerazmjerno visok, pri ¢emu ih je u takve
programe upisano 50% u odnosu na 10% djece iz op¢e populacije.?>® Stanje je osobito zabrinjavajuée
u Medimurskoj Zupaniji,?>° gdje 56% romskih u¢enika pohada nastavu u isklju¢ivo romskim razredima.
Vecina sugovornika i istrazivata povezuje segregaciju s vise Cimbenika, a ponajprije sa stambenom ili
prostornom segregacijom. Nevoljkost neromskih roditelja da svoju djecu upisuju u Skole s velikim
brojem romskih u€enika takoder je uobi¢ajena pojava. Isto tako, izraZena je zabrinutost da bi zakonski
prijedlog koji je u postupku dono$enja, a kojim bi se puna nadleznost nad upisnim podrucjima Skola
prenijela na lokalnu samoupravu, mogao oslabiti postoje¢e zastitne mehanizme protiv segregacije.
Nadalje, iako je to predvideno Akcijskim planom za provedbu NPUR-a za razdoblje od 2023. do 2025.,
Savjetodavni odbor izrazava Zaljenje Sto do danas nije provedena analiza trenutathog stanja
segregacije niti je usvojen akcijski plan za desegregaciju.26°

23 Odbor UN-a za ukidanje rasne diskriminacije (CERD), Informacije dobivene od Hrvatske o postupanju po Zakljuénim
razmatranjima o objedinjenom devetom do ¢etrnaestom periodi€nom izvjeS¢u, CERD/C/HRV/FCQO/9-14, 7. sijeCnja 2025., st. 53.
254 vidi Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 68.; Peto mislienje o Hrvatskoj
Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju , st. 186-190.

25 Na primjer, romska zajednica u naselju Josip Rimac u Slavonskom Brodu odbila je inicijativu za financiranje prijevoza romske
djece do udaljenijih odgojno-obrazovnih ustanova radi osiguravanja desegregacije. Projekt ,Roma Civil Monitor” (2025), Izvie$¢e
organizacija civilnog drustva o pracenju provedbe nacionalnog strateSkog okvira za ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje
Roma u Republici Hrvatskoj, str. 23.

256 projekt ,Roma Civil Monitor” (2025.), Izvie$ée organizacija civilnog drustva o praéenju provedbe nacionalnog strate$kog okvira
za razvoj jednakosti, uklju€ivanja i sudjelovanja Roma u Hrvatskoj, str. 23-24 i 30.

27 Godisnje izviesce pucke pravobraniteljice za 2024. godinu., str. 166.

258 \/idi Podnesak pucke pravobraniteljice Odboru UN-a za ukidanje rasne diskriminacije u svrhu razmatranja postupanja po
Zaklju€nim razmatranjima o objedinjenom devetom do Cetrnaestom periodi€nom izvjeScu Republike Hrvatske, sije€anj 2025., st.
9.1 10. Podaci pucke pravobraniteljice ukazuju na to da su u Skolama s integriranim i segregiranim razrednim odjelima prosjec¢ne
ocjene dosljedno vise u mjesovitim razredima, a najviSe ondje gdje je upisan mali broj romskih uéenika ili ih uop¢e nema, Sto
izaziva zabrinutost u pogledu kvalitete obrazovanja romske djece.

29 Odbor UN-a za gospodarska, socijalna i kulturna prava, Zakljuéna razmatranja o drugom periodi¢nom izvje$¢u Hrvatske,
E/C.12/HRV/COJ/2, 10. ozujka 2025., st. 50. i 51. Podaci upucuju na to da je stanje u drugim Zupanijama bolje. Primjerice, u
Istarskoj, Vukovarsko-srijemskoj i Zagrebackoj Zupaniji romska su djeca potpuno integrirana u razrede u kojima veéinu u€enika
¢ine neromska djeca. U Gradu Zagrebu, Sisacko-moslavackoj, Koprivni¢ko-krizevackoj i OsjeCko-baranjskoj Zupaniji udio djece
koja pohadaju integrirane razredne odjele kre¢e se od 90,2% do 95,9%. Vidi Nacionalni plan za uklju€ivanje Roma za razdoblje
od 2021. do 2027. godine., str. 27.

260 Godisnje izviesce pucke pravobraniteljice za 2024. godinu., str. 166.
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130. Prilikom posjeta Hrvatskoj Savjetodavni je odbor sa zadovoljstvom zamijetio da su u osnovnoj 8koli
u Orehovici?®! stalna ulaganja u infrastrukturu, angazman romskih pomagaca u nastavi te predanost
rukovodstva i nastavnika Skole promicanju ukljucivosti urodili uspostavom ukljucivih razreda i
postizanjem iznadprosjecnih obrazovnih ishoda medu romskim uéenicima.?6? |sto tako, Savjetodavni
odbor pozdravlja zajednic¢ku inicijativu civilnog drustva i vise opéina da se otvore ,centri igre”, gdje se
djeca koja nisu upisana u vrti¢ mogu igrati i sudjelovati u aktivnostima namijenjenim ucenju. Kako su
otvoreni i romskoj djeci i djeci iz vecinske populacije, ti centri promicu ukljucivost i jezi¢ni razvoj, a
istodobno pruzaju podrsku obiteljima jer omoguc¢avaju okupljanja roditelja i pomo¢ u pisanju domacih
zadaca za djecu Skolske dobi. Savjetodavni odbor na centre igre gleda kao na primjere dobre prakse.
Prilikom posjeta centru igre u Pribislavcu, Savjetodavni odbor se iz prve ruke uvjerio u njihov pozitivan
utjecaj na romske ucenike i Siru zajednicu, osobito kad je rije¢ o poboljSanju sluzenja hrvatskim jezikom
medu djecom koja prije polaska u osnovnu Skolu €esto slabo vladaju sluzbenim jezikom nastave, kao i
u pogledu unaprjedenja sveukupnih odgojno-obrazovnih ishoda.

131. Savjetodavni odbor ponavlja da segregacija u obrazovanju ,Stetno utjece na integraciju drustva u
cjelini tima $to odrzava podjele izmedu pojedinaca i zajednica”.?63 ,Segregacija u obrazovaniju [...] oblik
je diskriminacije koji onemogucéava jednak pristup obrazovanju, a posebice kvalitetnom obrazovanju za
sve. Segregirane obrazovne ustanove u pravilu pruzaju nisku kvalitetu obrazovanja te biljeze viSu stopu
preranog napustanja Skolovanja i slabije obrazovne ishode. To ima lan€ane posljedice po pristup
zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti, stanovanju i sudjelovanju u drustvenom, kulturnom i javnom zivotu
zemlje. Prema misljenju Savjetodavnog odbora, segregacija koja pogada Rome [...] i druge zajednice
u drustveno-ekonomski nepovoljnom polozaju moze imati izrazito stigmatiziraju¢i uc€inak. Time §to
produbljuje zaarane krugove isklju¢enosti i marginalizacije u drustvu te dodatno pridonosi antiromizmu
i drugim oblicima rasizma, segregacija istodobno proizlazi iz drustvene isklju€enosti onih koji su njome
pogodeni i opetovano je hrani, tako da se mora sveobuhvatno suzbijati — ¢ak i u sluajevima kada su
je, iz razli€itih razloga, odabrali pripadnici tih manjina.”264

132. Savjetodavni odbor takoder naglasava da, ,bez obzira na mnogobrojne uzroke segregacije, vlasti
imaju pozitivnu obvezu usvojiti sveobuhvatan i cjelovit pristup kako bi se ukinula segregacija u
obrazovanju, uklju€ujuci i okolnosti koje do nje dovode, kao $to su stambena ili prostorna segregacija
te rasisti¢ko zlostavljanje u $kolama”, uz uvodenje konkretnih mjera za njezino iskorjenjivanje 265 ,Jedan
od ucinkovitih na€ina za rjeSavanje tog pitanja promicanje je obrazovnog okruzenja koje ne samo da
osigurava jednak pristup pravima, nego i postuje te uvazava raznolikost unutar Skolske populacije.
Naposljetku, Savjetodavni odbor podsje¢a da se, u sluCajevima u kojima se vlasti pozivaju na
»dobrovoljnu” narav segregacije te je smatraju pitanjem roditeljskog izbora ili ,zahtjeva” manjina, ne
moze prihvatiti nikakvo odricanje od prava na neizlozenost rasnoj diskriminaciji, a podsjeca i na vaznost
sudske zastite prava na obrazovanje u skladu sa sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava
(ESLJP-a).266

133. Konacno, Savjetodavni odbor ponavlja da ,[o]siguravanje pristupa kvalitetnom obrazovanju za sve
pripadnike nacionalnih manjina podrazumijeva da drZzave moraju odlu¢no djelovati kako bi, izmedu
ostaloga, osigurale da sva djeca budu propisno upisana u Skole te kako bi pratile obrazovna postignuca,
pa tako i izostanke s nastave i stope prijevremenog napustanja Skolovanja, pismenost, zavrSetak
Skolovanja, ocjene, rodne nejednakosti, pristup viSim razinama obrazovanja te, u konacnici, pristup
zaposljavanju”.267

134. lako su vlasti poduzele mjere kako bi pobolj$ale jednak pristup obrazovanju za Rome, a posebice
kako bi rijeSile sistemsku segregaciju, te redovito prikupljaju podatke ras¢lanjene prema spolu kako bi
pratile obrazovna postignuc¢a i odgojno-obrazovne ishode romskih ucenika i studenata, Savjetodavni
odbor izrazava zaljenje zbog izostanka sveobuhvatne ocjene tih tvrdokornih problema te nedostatka
cilianih mjera za ucinkovito ukidanje segregacije i poboljSanje obrazovnih postignuéa romske djece.
Mnoga romska djeca jo$ odrastaju uz ograni¢enu interakciju s neromskim vrSnjacima, $to produbljuje
drustvene podjele. Odbor takoder potvrduje da je segregacija sloZeno i videslojno pitanje koje iziskuje
vrijeme, odrzivo financiranje i izgradnju povjerenja kod romskih zajednica, osobito kad je rije€ o djeci i

%1 Ta je $kola bila predmet presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Or$us i ostali protiv Hrvatske (br. 15766/03),
u kojoj je utvrdena povreda ¢lanka 14. u svezi s ¢lankom 2. Protokola br. 1 uz Konvenciju zbog smjestanja romske djece u
segregirane razrede zbog njihova ograni¢enog poznavanja hrvatskoga jezika. Odbor ministara zatvorio je taj predmet u studenom
2017. nakon $to su provedene opée mjere (Rezolucija CM/ResDH(2017)385).

262 Vidi druge obecavajuce primjere u: UNESCO (2025), Globalno izvje$¢e o pracenju obrazovanja za 2025., regionalno izdanje
Srednja i isto€na Europa, Kavkaz i srediSnja Azija: vodstvo u sluzbi ukljucivosti, str. 41.

263 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 20.

264 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 59.

265 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 63.

266 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 61.

267 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 50.
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roditeljima. Premda je krajnji cilj i dalje desegregacija, potrebni su stalni i dobro nadzirani napori kako
bi se svima osiguralo uklju€ivo i kvalitetno obrazovanje.

Preporuke

135. Savjetodavni odbor poziva vlasti da u tijesnoj suradnji s roditeljima i predstavnicima
romske manjine, ukljuéujuéi zene, poduzmu daljnje korake radi osmisljavanja i provedbe mjera
za ukidanje segregacije u Skolama, kao Sto je sveobuhvatna politika desegregacije s jasnim
ciljevima, dostatnim resursima, toéno odredenim rokovima i mehanizmom za praéenje njezine
provedbe. Odgojno-obrazovnim djelatnicima koji rade s romskim ucenicima treba osigurati trajno
struéno usavrSavanje radi poboljSanja stopa pohadanja nastave i odgojno-obrazovnih ishoda te
sprje¢avanja napustanja Skolovanja, medu ostalim i promicanjem vrijednosti obrazovanja.

136. Savjetodavni odbor poziva vlasti da procijene trenuta¢no stanje u pogledu pristupa Roma
kvalitetnom obrazovanju te da u suradnji s predstavnicima Roma, Skolama, roditeljima i
ucenicima provedu dugoro¢ne odrzive mjere radi unaprjedenja njihova pristupa takvom
obrazovanju, ukljuéujuéi i srednjoskolsko obrazovanje. Vlasti bi trebale nastaviti s redovitim
prikupljanjem podataka ras¢lanjenih prema spolu te s pracenjem obrazovnih postignuéa i odgojno-
obrazovnih ishoda romskih ucéenika, uz pridavanje posebne pozornosti romskim djevojCicama i
djevojkama. Politike bi trebale biti uskladene kako bi im se osigurao jednak pristup obrazovanju na svim
razinama te kako bi se promicali jednaki odgojno-obrazovni ishodi. Taj bi proces trebalo provesti uz
savjetovanje s predstavnicima Roma, uklju¢ujuc¢i mlade i Zzene, te sa Sirim krugom dionika, pa tako i s
odgojno-obrazovnim djelatnicima koji rade izravno s njima.

Nastava na manjinskim jezicima i pou€avanje manjinskih jezika (¢lanak 14.)

137. Kako se navodi i u prethodnim misljenjima,?®® u Hrvatskoj postoji dobro razvijen sustav
obrazovanja na manjinskim jezicima, koji poCiva na tri modela: i) Skole koje rade po modelu A
(cjelokupna nastava izvodi se na manjinskim jezicima, uz obvezno u€enje hrvatskog jezika), ii) Skole
koje rade po modelu B (nastava se izvodi dvojezi¢no, s time da se prirodna grupa predmeta poucava
na hrvatskom, a drustvena na manjinskom jeziku) i iii) $kole koje rade po modelu C (cjelokupna nastava
izvodi se na hrvatskom jeziku, uz dodatna dva do pet Skolskih sati namijenjenih njegovanju jezika i
kulture nacionalne manijine). Ukupno 16 od 22 nacionalne manjine moze se obrazovati na vlastitom
jeziku i pismu.2%® Prema podacima koje su dostavile vlasti,20 2024. godine u 229 osnovnih Skola 3.447
ucenika pohadalo je nastavu po modelu A, 25 po modelu B, a 3.382 po modelu C. Na razini
srednjoskolskog obrazovanja, u 32 Skole u zemlji 1.130 u€enika pohadalo je nastavu po modelu A, 27
po modelu B, a 303 po modelu C.27}

138. Savjetodavni odbor primjecuje da je obrazovanje na manjinskim jezicima od predskolske do
srednjosSkolske razine dostupno na ¢eSkom, madarskom, talijanskom i srpskom jeziku. Medutim, za
druge manjinske jezike takav kontinuitet ne postoji. Model A i dalje je najraSireniji model u
srednjoskolskom obrazovanju, posebice medu pripadnicima talijanske, srpske i madarske nacionalne
manjine. Znatno zanimanje prisutno je i medu ucenicima ciji je materinski jezik hrvatski, posebice u
Skolama koje rade po modelu C na osnovnoskolskoj i srednjoSkolskoj razini, jer je obrazovanje prema
bilo kojem modelu nastave za nacionalne manjine dostupno svim u€enicima, bez obzira na to pripadaju
li nacionalnoj manijini. Taj je trend uo€en i u Novigradu/Cittanovi, gdje mnogi u€enici kojima je materinski
jezik hrvatski takve Skole pohadaju na talijanskom. Prema mi$ljenju Savjetodavnog odbora, odgojno-
obrazovne ustanove poput tih Skola nisu vazne samo za nastavu na manjinskom jeziku i pou€avanje
manjinskog jezika u skladu s ¢lankom 14. Okvirne konvencije, nego su i dobar primjer provodenja
medukulturnog obrazovanja jer osiguravaju prostor za ucenje u kojem ucenici ostvaruju konstruktivhu
medusobnu interakciju te time pridonose drustvenoj integraciji’? u skladu s ¢lankom 12. Okvirne
konvencije.

139. Vlasti su izvijestile Savjetodavni odbor da je 2024. godine ukupno 67 djecjih vrti¢a provodilo
predskolski odgoj za djecu iz 11 nacionalnih manjina. Tijekom razgovora sa Savjetodavnim odborom,
predstavnici slovenske nacionalne manjine izrazili su Zaljenje zbog nedostupnosti predskolskog odgoja
na njihovu jeziku. Savjetodavni odbor primje€uje da se u predSkolskom odgoju ne koriste ni bajaski

268 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 77. i 78; Peto mi$lienje o Hrvatskoj
Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 201. i 202.

269 Preostalih $est nacionalnih manjina su Bo$njaci, Crnogorci, Rusini, Rumunji, Turci i Vlasi.

270 v/idi Sesto drzavno izvie$ce, str. 86-96, i dodatne podatke dostavljene 23. srpnja 2025.

271 Godine 2023., u 217 osnovnih 8kola 3.559 u¢enika pohadalo je nastavu po modelu A, 34 po modelu B, a 3.422 po modelu C,
dok su 2022. te brojke iznosile 3.515 u¢enika po modelu A, 34 po modelu B i 3.374 po modelu C u 211 $kola.

272 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 17 i 18.
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rumunjski, istrorumunjski?”3 i rusinski jezik.2’4 U svojem izvjeSéu iz 2024. Odbor stru¢njaka (COMEX)
zapazio je vrlo ograni¢enu dostupnost predskolskog odgoja na manjinskim jezicima, izrazio zaljenje §to
se na toj razini koristi samo njih nekoliko te naglasio vaznost ranog odgoja i obrazovanja za razvoj
jezi¢nih kompetencija.?’®

140. Predstavnici romske nacionalne manijine istaknuli su vaznost bajaskog rumunjskog, jezika kojim
se Romi u Hrvatskoj najéeSce sluze, a koji nema standardizirani pisani oblik te je u obrazovni sustav
uveden tek 2020. godine.27 | bajaski rumunjski i romski jezik pou¢avaju se po modelu C, $to predstavlja
vazan korak ka priznavanju romskog jezi¢nog i kulturnog identiteta. Nastava iz tog jezika po modelu C
trenutacno se izvodi za oko 70 romskih uéenika u tri osnovne Skole u Medimurskoj Zupaniji.?””
Savjetodavni odbor u to se sa zadovoljstvom osvjedocio iz prve ruke prilikom posjeta Osnovnoj Skoli
Orehovica (vidi €l. 12.). Tu su i ogledni projekti koje podupire drzava, kao sto je ,Daj pet!” (D&-m sins!),278
Ciji je cilj osmisliti izvannastavne programe za ocuvanje kulture i jezika Roma BajaSa u osnovnim
Skolama kako bi u€enici Romi Bajasi njegovali pozitivan identitet u€eci o svojem materinskom jeziku i
kulturi.

141. Posebni oblici nastave (ljetne Skole) i programi financirani su za ¢eski, madarski, rusinski, srpski i
ukrajinski jezik, dok su posebni programi financirani za njemacki, talijanski, slovacki i slovenski.2?®
Tijekom posjeta u svrhu pracenja, predstavnici ukrajinske nacionalne manjine pohvalili su ljetne Skole
koje objedinjuju predavanja, sportske i kulturne aktivnosti te pobuduju veliko zanimanje osnovno$kolaca
i srednjoskolaca.

142. Premda su sugovornici Savjetodavnog odbora izrazili opée zadovoljstvo postojeéim okvirom za
nastavu na manjinskim jezicima i njihovo pou€avanje, odredene nacionalne manjine iskazale su i
zabrinutost. Primjerice, predstavnici srpske manijine izrazili su Zaljenje $to je dugogodi$nje pitanje28°
ponovne registracije osnovnih Skola u Skole s nastavom na srpskom jeziku po modelu A u Vukovarsko-
srijemskoj zupaniji i dalje nerijeSeno jer Zupanija jo$ nije postupila po zahtjevima opcina Borovo,
Negoslavci i MarkusSica za prijenos osnivackih prava nad tim Skolama na navedene jedinice lokalne
samouprave. Savjetodavni odbor s odobravanjem gleda na €injenicu da OPNM za razdoblje od 2024.
do 2028. godine sadrzi posebnu mjeru za rjeSavanje tog pitanja. Albanska nacionalna manjina izrazila
je nezadovoljstvo time §to je dostupnost nastave na albanskom jeziku po modelu B ograni¢ena, a po
modelu A uopée je nema. Isto tako, talijanska nacionalna manijina u Istarskoj Zupaniji ponovila je svoj
zahtjev za uvodenje talijanskog jezika kao obveznog predmeta kako bi se u potpunosti ostvarila
dvojezinost i kako bi se talijanski priznao kao jezik drustvene sredine u cijeloj Zupaniji.

143. Nadalje, sugovornici Savjetodavnog odbora naglasili su stalno prisutne probleme, a najznacajniji
je manjak kvalificiranih ucitelja i nastavnika koji izvode nastavu na manjinskim jezicima, ponajprije na
bajaSkom rumunjskom, romskom i slovenskom. U tom smislu, Odbor pozdravlja nedavno uvedeni
program osposobljavanja ugitelja i nastavnika za romski jezik u Cakovcu. Prisutan je i manjak ugitelja i
nastavnika srpskog jezika, posebice u okviru modela C, a to se stanje dodatno pogorSalo zbog odlaska
djelatnika u mirovinu.28! |sto vrijedi i za talijanski jezik, koji se suo¢ava s dodatnim nedostatkom kadra
jer se mnogi ucitelji i nastavnici koji su se Skolovali u Italiji nakon zavrSetka studija ne vra¢aju u Hrvatsku.
U svezi s time, Savjetodavni odbor prima na znanje mjere donesene u ovom podrucju, kao sto je struéno
usavr8avanje ucitelja, a koje podupire Agencija za odgoj i obrazovanje. Savjetodavni odbor pozdravlja
i to Sto Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih osigurava udzbenike i materijale za u€enike koji
prate nastavu na jezicima nacionalnih manjina. Primjerice, 2023. su godine izdvojena znacajna
sredstva?®? za izradu, prijevod i reviziju udzbenika na ¢eSkom, madarskom, talijanskom i srpskom. lako
se vecina udzbenika na jezicima nacionalnih manjina izraduje u Hrvatskoj, Skole mogu koristiti i
odobrene udzbenike iz odnosnih mati¢nih drzava. Manjak uditelja i nastavnika te izrada udzbenika ipak
su i dalje vecéi izazov za manje, zemljopisno rasprsenije manjine, kao $to su Rusini, Slovenci i Ukrajinci,
za koje je teze osigurati te resurse.

144. Savjetodavni odbor iznova potvrduje svoje stajalite da je jedna od svrha obrazovanja na jezicima
nacionalnih manjina ,odrzati ili usaditi odredenu razinu te€nosti i pismenosti koja u€eniku omogucuje

273 |strorumunijski jezik (poznat i kao ,vlaski” i ,Zejanski”) u Republici Hrvatskoj nije uklju¢en u sustav formalnog obrazovanja kao
jezik nastave u okviru modela C. Rije€ je o jeziku koji je povijesno prisutan u dijelovima Istre i Ciji je broj govornika u padu.

274 COMEX (2024), Sedmo evaluacijsko izvie§¢e o Hrvatskoj, st. 39.

275 COMEX (2024), Sedmo evaluacijsko izvie$¢e o Hrvatskoj, st. 39.

276 To je omoguceno donosenjem Kurikula za nastavni predmet Jezik i kultura romske nacionalne manjine iz 2020. godine.

277 U 8kolama u Kur$ancu, Orehovici i Podturenu.

218 DAJ PET! — DA-M SINS!” - Pugko otvoreno udiliste - Korak po korak

219 idi Sesto drzavno izvie$ée, str. 100. i 101.

280 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st 77.; Peto mi$lienje o Hrvatskoj Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju, st. 204.

21 Godisnje izviesc¢e pucke pravobraniteljice za 2024. godinu, str. 161.

282 Tj, 652.475 eura. Vidi Vlada Republike Hrvatske — Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina: Izvies¢e o provedbi
Operativnih programa za nacionalne manjine za razdoblje od 2021. do 2024. godine, za 2023. godinu, str. 19.
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uporabu jezika u javnom i privatnom Zivotu te njegovo prenoSenje na sliede¢i narastaj”.282 Odbor
naglasava i vaznost kontinuiteta u provodenju obrazovanja na jezicima nacionalnih manjina, od
predskolskog odgoja sve do visokog obrazovanja te obrazovanja odraslih i cjelozivotnog obrazovanja.
Nadalje, klju¢no je da vlasti ne zauzimaju isklju€ivo pasivan pristup, nego da ,podizanjem svijesti medu
roditeljima i mladima te promicanjem postoje¢ih mogucnosti za nastavu na jezicima nacionalnih
manjina”28 aktivno poti¢u potraznju za takvim obrazovanjem. Obrazovanje na jezicima nacionalnih
manijina takoder iziskuje kvalificirane ugitelje i nastavnike te njihovo stru¢no usavr$avanje, pri c¢emu je
za oboje potrebno osigurati sustavnu potporu vlasti. U svezi s time, Savjetodavni odbor napominje i da
se ,nedostatna ponuda nastavnih materijala negativno odrzava na kvalitetu obrazovanja manjinske
djece te stvara dodatne prepreke zanimanju koje bi uCenici, studenti i roditelji mogli pokazivati pri
donos$enju odluke o tome hoce li odabrati obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina”.?8 Naposljetku,
Savjetodavni odbor naglasava da bi ,u€enje jezika nacionalne manjine uvijek trebalo promicati osjecaj
pripadnosti gradanskoj zajednici te percepciju manjina kao sastavnog dijela drustva u kojem zive. U
tom smislu, drzave snose odgovornost za izradu kvalitetnih nastavnih i obrazovnih materijala te njihovu
redovitu doradu, a sve u dogovoru s pripadnicima nacionalnih manjina.”286

145, Savjetodavni odbor pozdravlja znatne napore koje vlasti ulazu u potporu nastavi na jezicima
nacionalnih manjina i njihovo poucavanje. S odobravanjem prima na znanje informaciju koju su
jezicima i pismima nacionalnih manjina, kao i neformalne programe u€enja manjinskih jezika. Medutim,
postoje razlike u pogledu pristupa pojedinih manjinskih zajednica takvom obrazovanju.?®” Jedan od
klju€nih razloga za zabrinutost nedostatak je pouzdanih mehanizama za ocjenu obrazovnih ishoda
postoje¢ih modela nastave, Sto otezava pracenje napretka ili u€inkovito reagiranje na jezi¢ne potrebe.
Nema redovite ocjene konkretnih potreba i interesa manjina, a kvalitetni nastavni materijali domace
proizvodnje ne osiguravaju se za sve pripadnike svake nacionalne manjine. Provodenje i promicanje
takvog obrazovanja medu pripadnicima nacionalnih manijina iziskuje redovitu procjenu potraznje,
odgovarajuca sredstva i stalan napor da se prevlada problem manjka kvalificiranih ucitelja i nastavnika,
medu ostalim i sustavnim ulaganjima u njihovo struéno usavrSavanje i odgovaraju¢e pedagoske
resurse.

Preporuke

146. Savjetodavni odbor ponavlja svoj poziv vlastima da manjinskim Skolama koje u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji izvode nastavu na srpskom jeziku i ¢iriliCnom pismu omoguce
ponovnu registraciju po modelu A, u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom.

147. Savjetodavni odbor snazno poti€e vlasti da nastave podupirati obrazovanje na manjinskim
jezicima za pripadnike nacionalnih manjina. Vlasti bi trebale suradivati s predstavnicima nacionalnih
manjina, odgojno-obrazovnim ustanovama i jedinicama lokalne samouprave kako bi procijenile
potraznju za takvim obrazovanjem te osigurale da njegova organizacija bude izvediva i priviaéna
ucenicima i njihovim obiteljima. Nadalje, trebalo bi izdvojiti dodatna sredstva za izradu kvalitetnih i
suvremenih nastavnih materijala, pa tako i onih za digitalno u€enje, kao i za poveéanje dostupnosti i
stru¢no usavrSavanje ucitelja i nastavnika. Vlasti bi trebale uvesti mjere za podizanje svijesti o u€enju i
poticanje u¢enja manjinskih jezika, pa tako i romskog te bajaskog rumunjskog, ovisno o tome gdje
postoji potraznja.

UcCinkovito sudjelovanje u javnim poslovima i postupcima dono$enja odluka (Elanak 15.)

148. Savjetodavni odbor u svojim se prethodnim misljenjima osvrnuo na pojedinosti zakonskih okvira
koji se odnose na ucinkovitu zastupljenost nacionalnih manjina u javnoj upravi?®8 te njihovo sudjelovanje
u izabranim tijelima i dono$enju odluka na drzavnoj,?8° kao i na lokalnoj i regionalnoj razini,??° a koji se
u meduvremenu nisu mijenjali. Isto tako, Savjetodavni odbor napominje da se interesi i stajalista
nacionalnih manjina iznose posredstvom Savjeta za nacionalne manijine (vidi ¢l. 5.),2%! savjetodavnog
tijela osnovanog u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina. Savjet je sastavljen od

283 Tematski komentar br. 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 87.

284 Tematski_komentar br. 3 (2012) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 71.; Tematski komentar br 1 (2024)
Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 108.

285 Tematski komentar br 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 116.

286 Tematski komentar br 1 (2024) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 118.

287 \/idi i odgovarajuce zakljutke COMEX-a o pojedinim manjinskim jezicima (2024.), Sedmo evaluacijsko izvie§c¢e o Hrvatskoj.
288 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 89.-91.; Peto miglienje o Hrvatskoj
Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 232.-237.

289 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 82.; Peto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju, st. 212-219.

29 Cetvrto mislienje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 84.; Peto mi$lienje o Hrvatskoj Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju, st. 225-231.

291 v/idi Savjet za nacionalne manjine — Clanovi Savjeta.
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20 ¢lanova koje imenuje Vlada, medu kojima je osam saborskih zastupnika te predstavnici udruga
nacionalnih manjina iz reda ,istaknutih djelatnika”. Premda Savjet ucinkovito djeluje i iznosi misljenja o
raznim pitanjima, njegova se uloga i dalje uvelike svodi na raspodjelu sredstava za kulturu.292

149. Kad je rije¢ o zastupljenosti u javnoj upravi, Savjetodavni odbor primjec¢uje da bi, u skladu sa
zakonskim obvezama, pripadnicima nacionalnih manjina trebalo zajamditi zapoSljavanje u tijelima
drzavne uprave i pravosudnim tijelima razmjerno njihovu udjelu u ukupnom stanovnidtvu na razini na
kojoj je pojedino tijelo ustrojeno. No u praksi to i dalje predstavlja izazov, a pripadnici nacionalnih
manjina u tim su tijelima jo$ znatno podzastupljeni. Prema najnovijim podacima koje je podastrla vlada,
na dan 31. prosinca 2024. godine u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske bilo je zaposleno ukupno 47.655 drzavnih sluzbenika i namjestenika, od kojih su
njih 1.348 ili 2,83 % bili pripadnici nacionalnih manjina.?®® U posljednjih deset godina njihov udio u
ukupnom broju zaposlenih u stalnom je padu.?®* Jedna analiza zakonskog okvira pokazuje da je uc¢inak
pozivanja na pravo prednosti pri zapoSljavanju pod istim uvjetima tek simboli¢an, ¢ime je ta odredba
uvelike neucinkovita u ostvarivanju proporcionalne zastuplienosti.2®> S tim u svezi, podaci koje je
razmatralo Srpsko narodno vijece pokazuju da je u razdoblju od 2020.do 2023. godine u drzavnoj sluzbi,
sluzbama i uredima Vlade i pravosudu na temelju ostvarivanja tog prava na prednost zaposleno tek 11
pripadnika nacionalnih manjina.2%

150. Kad je rije¢ o politickom sudjelovanju u Hrvatskom saboru, Savjetodavni odbor primjeéuje da je
osam zastupnickih mjesta i dalje rezervirano za predstavnike nacionalnih manjina, od kojih tri
popunjavaju predstavnici manjina koje u stanovni$tvu sudjeluju s vise od 1,5%, tj. srpske nacionalne
manjine, a za pet ih na temelju posebnog birackog prava glasuju biraCi upisani kao pripadnici
nacionalnih manjina.2%” Nekoliko sugovornika izvijestilo je Savjetodavni odbor i o tome da nakon
parlamentarnih izbora odrzanih 2024. predstavnici srpske nacionalne manjine viSe nisu dio vladajucée
vec¢ine. Naime, osam saborskih zastupnika nacionalnih manjina se u pravilu smatralo prirodnim
partnerima vlade.

151. U razgovorima vodenima prilikom posjeta Savjetodavnog odbora, predstavnici nacionalnih
manjina gotovo su jednoglasno izrazili stajaliSte da bi svaka manijina trebala imati svog zastupnika u
Saboru. Kao drugo rjeSenje predlozili su da se zastupni¢ka mjesta koja dijeli nekoliko manjina — napose
onih broj¢ano manijih, poput Makedonaca — medu njima trebaju rotirati na godisSnjoj osnovi kako bi se
osiguralo ravnopravno i u€inkovito sudjelovanje. Isto tako, predstavnici romske i boSnjacke nacionalne
manjine, koje nemaju vlastitog zastupnika nego zastupnic¢ko mjesto dijele s jedanaest odnosno Cetiri
druge nacionalne manijine, doveli su u pitanje reprezentativnost trenutaCnog sustava, posebice s
obzirom na to da su, nakon srpske, druga odnosno tre¢a najbrojnija nacionalna manjina. Savjetodavni
odbor primijetio je i odredeno nezadovoljstvo medu pripadnicima nacionalnih manjina zbog toga sto
nema dvostrukog prava glasa, $to znaci da moraju odluciti hoée li sudjelovati na opéim izborima kao i
svi drugi gradani ili Zele glasovati kao registrirani pripadnici nacionalne manjine (upisani na temelju
posebnog popisa bira¢a).

152. Kad je rije€ o politiCkom sudjelovanju nacionalnih manjina na lokalnoj razini, njihova se
zastupljenost ostvaruje posredstvom vije¢a nacionalnih manjina?% u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, za koja se izbori provode odvojeno od redovnih lokalnih izbora. Posljednji izbori za vijeéa
nacionalnih manjina odrZani su u svibnju 2023., a na njima je izabrano ukupno 339 vije¢a i 105
predstavnika nacionalnih manjina. Rije€ je o savjetodavnim tijelima koja savjetuju regionalne i lokalne
vlasti te iznose prijedloge o tome kako unaprijediti polozaj nacionalnih manijina. No izlaznost na izborima

292 Peto misljenje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 220-224.

293 Najvise je bilo zaposleno pripadnika srpske nacionalne manjine — 839, $to ¢ini 1,76% ukupnog broja zaposlenih; zatim slijedi
80 Madara i 80 Talijana, koji ¢ine po 0,17% zaposlenih; Bodnjaci — 74, odnosno 0,16%; Cesi — 70, odnosno 0,15%; Albanci — 40,
odnosno 0,08%; Slovenci — 27, odnosno 0,06%; i Romi —10, odnosno 0,02%, dok se pripadnicima ostalih nacionalnih manjina
izjasnilo 128 drzavnih sluzbenika i namjeStenika, odnosno 0.27% zaposlenih. Na temelju dodatnih podataka koje su vlasti
dostavile 23. srpnja 2025.

294 Ragc¢lamba za izvjestajno razdoblje je sljedeca: 2,92 % u 2023., 3,01 % u 2022., 3,03 % u 2021. i 3,07 % u 2020. Na temelju
dodatnih podataka koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

2% Bijlten SNV-a br. 24: Neostvarena prava i promasene politke 3: Zastuplienost nacionalnih manjina u drzavnoj upravi,
pravosudu i policiji, str. 23; GodiSnje izvjeS¢e pucke pravobraniteljice za 2024., str. 158.

2% Srpsko narodno vijece (SNV) (2025), Alternativni izvie$taj o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2020. do 2025. godine, str. 49.

27 Popis saborskih zastupnika nacionalnih manjina koji su izabrani na parlamentarnim izborima u svibnju 2023. dostupan je
ovdje. U sadadnjem sazivu tri su zastupnika srpske nacionalne manijine, jedan zastupnik ¢eSke i slovacke nacionalne manijine,
jedan zastupnik talijanske nacionalne manjine, jedan zastupnik madarske nacionalne manijine, jedan zastupnik albanske,
bosnjacke, makedonske, crnogorske i slovenske nacionalne manjine te jedan zastupnik austrijske, bugarske, njemacke,
zidovske, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske i vlaSke nacionalne manjine. Savjetodavni odbor
primjec¢uje da su medu njima samo dvije zastupnice te stoga poziva vlasti na primjenu poticaja za promicanje rodne ravnoteze u
zastupljenosti nacionalnih manjina u Saboru.

2% Sluzbene stranice Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske — Izbori za vije¢a nacionalnih manjina i izbori za
predstavnike nacionalnih manjina.
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za ta vije¢a oduvijek je bila vrlo niska — u prosjeku oko 10%. ViSe sugovornika napomenulo je da lokalna
i regionalna vije¢a nacionalnih manjina imaju tek ograni¢en stupanj utjecaja na postupke odlucivanja u
tijelima lokalne vlasti. Clanovi tih vijeéa izrazili su zabrinutost zbog ograni¢enog savjetovanja i
informiranja, pri ¢emu su napomenuli da se njihov doprinos uglavnom svodi na povremena usmena
zapazanja. Istaknuli su potrebu za ve¢om potporom kako bi se ojacao njihov stvarni utjecaj. U tom
smislu, Savjetodavni odbor naglaSava presudnu ulogu jedinica lokalne samouprave u ukljucivanju
manjina kao kljuénih aktera koji su u prvim redovima kad je rije€ o uoCavanju nedostataka u
zadovoljavanju potreba i interesa tih manjina. Od presudne je vaznosti uspostava ucinkovitih kanala
suradnje izmedu lokalnih i regionalnih vije¢a nacionalnih manijina i lokalnih vlasti te stvaranje sinergije
izmedu tih aktera.

153. Nacionalne manijine imaju pravo i na jedno mjesto u lokalnim predstavni¢kim tijelima, a ostvaruju
ga na redovnim lokalnim izborima?®® ako ¢ine izmedu 5% i 15% stanovnistva.®°® Ako njihov udio u
stanovnistvu prelazi 15 %, taj se broj povecava, a usto dobivaju i pravo na obnaSanje izvrSne duznosti,
obiéno zamjenika opéinskog nacelnika odnosno gradonacelnika. No manjinski zamijenici
gradonacelnika i nacelnika opcéenito imaju simboliénu ulogu, s ograniCenim reprezentacijskim
funkcijama u pitanjima koja se ti€u nacionalnih manjina, umjesto da aktivno sudjeluju u donosenju
lokalnih politika ili odluka. S druge strane, pozitivno je to $to je nakon lokalnih izbora u svibnju 2025.
godine3%! u Medimurskoj zupaniji izabran prvi zamjenik Zupana iz redova romske nacionalne manjine u
Hrvatskoj. U listopadu 2025. raspisani su dopunski lokalni izbori za 75 predstavnika nacionalnih manjina
koji nisu izabrani u svibnju 2025. godine.®%2 Ukupno gledano, izvje§¢a3®® su opet ukazala na izrazito
nizak odaziv bira¢a iz redova nacionalnih manjina na tim izborima, koji je u prosjeku iznosio 7,5%. U
nekim Zupanijama, kao Sto je Istarska, izlaznost je bila osobito niska: 1,07% medu Srbima i 5,18%
medu Talijanima.3** Osim toga, stanovita zabrinutost izrazena je i zbog izbornog sustava za te
predstavnike manijina, koji dovodi do gotovo neprestanog izbora jednih te istih osoba koje bira vrlo mali
broj glasaca (vidi ¢l. 3.). Stovige, te se predstavnike doZivljava kao blisko povezane s vladom, pri éemu
neki sugovornici tvrde da ih ona i financira.

154. Savjetodavni odbor ponavlja da su ,zastupljenost i sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u
izabranim tijelima [...] bitan, ali ne i dovoljan preduvjet za u€inkovito sudjelovanje. Njihovo ukljucivanje
u izabrana tijela na razli€itim razinama uvelike ovisi 0 ustavnim tradicijama i jamstvima predvidenima
izbornim zakonodavstvom. Odabir i modaliteti izbornog sustava ¢esto izravno utje€u na ucinkovitost
sudjelovanja manjina u odluc¢ivanju”.3%5 U tom smislu, Savjetodavni odbor napominje da, ,kad izborni
zakoni propisuju odredeni prag, treba na odgovarajuéi nacin uzeti u obzir njegov moguci negativni
u¢inak na sudjelovanje nacionalnih manjina u izbornom procesu”.30%

155. Savjetodavni odbor isto tako smatra da je sustav ,zajedniCkih zastupni¢kih mjesta” osobito
prilagoden ispunjavanju potreba brojéano malih manjina. Da bi takvo rjeSenje imalo znacajan ucinak na
sudjelovanje svih nacionalnih manjina zastupljenih putem zajedni¢kih mjesta, vazno je da doti¢ne
manjine usuglase zajedniCku strategiju i cilieve koje Zele ostvariti putem zastupljenosti u
predstavni¢kom tijelu o kojemu je rije€. Izabrani zastupnici koji zauzimaju zajedni¢ka mjesta trebali bi
posvetiti duZznu paznju zastupanju interesa svih pripadnika nacionalnih manjina u doti¢noj izbornoj
jedinici. Rotacija zastupnika razli¢itih nacionalnih manjina mozZe pridonijeti stvaranju osjecaja
zajedniCkog mijesta.”s%” Nadalje, Savjetodavni odbor ponavlja da, ,u sluajevima u kojima su
mogucénosti pripadnika nacionalnih manjina da budu zastupljeni u izabranim tijelima u praksi

2% Sluzbene stranice Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske — Lokalni izbori

300 Srpsko narodno vijece izrazilo je zadovoljstvo pozitivnom mjerom koju je Bjelovarsko-bilogorska Zupanija donijela u korist
pripadnika ¢eske i srpske nacionalne manjine. Naime, prema popisu stanovnistva iz 2021. obje su manjine pale ispod zakonskog
praga od 5% udjela u stanovni$tvu Zupanije potrebnog kako bi ostvarile pravo na izbor zamjenika Zupana, pri éemu Cesi &ine
4,91%, a Srbi 4,87%. Unato¢ tomu, Zupanijska je skupstina u prosincu 2024. izmijenila Statut Zupanije kako bi objema manjinama
zajamcila pravo na izbor jednog zastupnika u Zupanijskoj skupstini i jednog zamjenika Zupana na lokalnim izborima 2025. godine.
301 Ukupno je izabrano 67 zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana u 65 jedinica lokalne i regionalne samouprave
— toCnije, u 56 lokalnih i devet regionalnih jedinica. Promatrano po nacionalnim manjinama, pripadnici srpske manjine izabrali su
34 zamjenika, talijanske manjine 14 zamjenika, madarske i romske manjine po pet zamjenika, ¢eSke manjine Cetiri zamjenika,
bosnjacke i rusinske manjine po dva zamjenika te slovatke manjine jednog zamjenika. Na temelju dodatnih podataka koje su
vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

302 Narodne novine br. 113/25. 5 listopada 2025. u 63 jedinice lokalne samouprave (na 474 biratka mjesta) odrzani su dopunski
izbori za 75 predstavnika nacionalnih manjina koji nisu izabrani u svibnju 2025. Ti su izbori provedeni za nepopunjena mjesta
namijenjena pripadnicima srpske, romske, talijanske, madarske, slovacke, rusinske, ukrajinske i boSnjacke nacionalne manjine
te za Hrvate u sredinama u kojima ¢ine manjinu. U svibnju 2025. pripadnici nacionalnih manjina izabrali su 273 ¢lana
predstavnickih tijela. Promatrano po nacionalnim manjinama, pripadnici srpske nacionalne manjine izabrali su ukupno 156
¢lanova predstavnickih tijela; talijanske 40; romske 24; madarske 19; boSnjacke 13; eSke 11; slovacke Cetvero; rusinske troje;
a albanske, ukrajinske i slovenske manjine po jednog.

303 vijesti HRT-a (5. listopada 2025.), Dopunski izbori: Izrazito slab odaziv biraga.

304 | okalni izbori 2025.

305 Tematski komentar br. 2 Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, Uginkovito sudjelovanje pripadnika nacionalnih
manjina u kulturnom, drustvenom i gospodarskom zivotu i u javnim poslovima, usvojen 27. veljace 2008., st. 72.

306 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 82.

307 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 92.
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ograniCene, treba razmotriti alternativne kanale, kao Sto su posebna rjeSenja za olakSavanje
zastupljenosti manijina, kako bi se unaprijedilo njihovo sudjelovanje.”3%8

156. Savjetodavni odbor zali $to unato¢ njegovoj prethodnoj preporuci®®® jo§ nema dokaza o redovitoj i
odgovarajucoj procjeni u€inkovitosti potpore koja se pruza svim vije¢ima i predstavnicima nacionalnih
manjina radi osiguravanja njihova ucinkovitog sudjelovanja u lokalnom i regionalnom odlucivanju. Isto
tako, Savjetodavni odbor smatra da postojeci okvir za parlamentarnu zastupljenost nacionalnih manjina
ne zadovoljava u potpunosti njihove sadasnje potrebe i interese. Nuzno je provesti savjetovanje s
mjerodavnim dionicima radi utvrdivanja i otklanjanja moguéih manjkavosti postojeéeg sustava
zajamcCenih mjesta. Premda je dodjela osam zajamCenih zastupni¢kih mjesta hvalevrijedna mjera za
promicanje sudjelovanja manjina, potreban je daljnji dijalog kako bi se osiguralo da taj sustav jamci
ravnopravnu i ucinkovitu zastupljenost svih nacionalnih manjina te da broj€ano manje manjine ne
dovodi u nepovoljan polozaj. U tom smislu, Savjetodavni odbor naglaSava da pravo na politicko
sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina treba biti provedivo u praksi i uéinkovito. Osim toga,
parlamentarnu zastupljenost ne treba promatrati kao isklju¢ivo sredstvo provedbe ¢lanka 15. Okvirne
konvencije.31° S obzirom na izrazito nisku izlaznost na izborima koji se odnose na predstavnike manjina,
Sto naruSava demokratski legitimitet tih procesa, trebalo bi isto tako poduzeti mjere kako bi se potaknulo
veCe sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina i osiguralo ucinkovito djelovanje njihovih
predstavnickih tijela.

Preporuke

157. Savjetodavni odbor snazno poti¢e vlasti da Zzurno otklone manjkavosti u postojecéem sustavu
zajamcenih zastupni¢kih mjesta za nacionalne manijine, i to putem cjelovitog i u€inkovitog savjetovanja
s njihovim predstavnicima, u skladu sa standardima predvidenima Okvirnom konvencijom. Koji god se
pristup usvoji, trebalo bi voditi rauna o potrebi da se postuju jednake mogucnosti i raznolikost unutar
nacionalnih manjina, a svaku buduéu mjeru trebalo bi provesti na temelju u€inkovitog i uklju€ivog
savjetovanja.

158. Savjetodavni odbor ponavlja svoju preporuku da se redovito provjerava ispunjavaju li jedinice
lokalne i regionalne samouprave svoje zakonske obveze pruzanja ucinkovite potpore svim vije¢ima i
predstavnicima nacionalnih manjina. Vlasti bi trebale promicati sudjelovanje na izborima za vijeéa
nacionalnih manjina i pobrinuti se da ta vijeCa raspolazu dostatnim sredstvima za svrsishodno
sudjelovanje u odlucivanju na lokalnoj i regionalnoj razini.

Ucinkovito sudjelovanje u drustvenom i gospodarskom Zivotu: pristup zapoSljavanju — Romi (Clanak
15))

159. Premda je NPUR-om za razdoblje od 2021. do 2027. godine predviden niz mjera za poticanje
zapoS$ljavanja Roma, pa tako i one za smanjenje ukupnog jaza u zaposlenosti, rieSavanje rodnih
nejednakosti i unaprjedenje polozaja mladih Roma koji ne rade, ne Skoluju se niti se usavrSavaju,
romsko je stanovnistvo i dalje znatno podzastupljeno na trziStu rada. Prema polaznim vrijednostima iz
NPUR-a, 63,3% mladih Roma ne radi, ne Skoluje se niti se usavr8ava, u usporedbi s tek 14,2% mladih
iz opée populacije.3'! Osim toga, u 2024. godini 90,6% nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine
nije imalo nikakvo formalno obrazovanje, nisu zavrsili osnovnu Skolu ili su zavrSili samo osnovnu
$kolu.?1?2 To naglasava vaznost poticanja i podrzavanja obrazovanja romske djece (vidi ¢l. 12.) te
uklanjanja sustavnih prepreka, pa tako i ograni¢enog pristupa visokom obrazovaniju, $to bi trebalo ostati
prioritet kako bi se prekinuo za¢arani krug ekonomske nemoci.

160. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da su na kraju prosinca 2024. u evidenciji Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje (HZZ-a) bila 3.084 nezaposlena pripadnika romske nacionalne manjine, §to
je Cinilo 3,37% ukupnoga broja nezaposlenih. Od toga su 54,7% bile Zzene, a najveéi dio (48,0%)
otpadao je na osobe u dobi od 30 do 49 godina. Vec¢inom mjera usmjerenih na Rome upravlja HZZ, a
provode se u sklopu opéih mjera zaposljavanja, kao $to su profesionalno usmjeravanije i prevencija
prijevremenog napustanja Skolovanja, usavrSavanje i prekvalifikacija, subvencionirano zaposljavanje
putem sufinanciranja placa i pripravniStva te potpora za samozapoS$ljavanje. lako HZZ za Rome izdvaja
namjenska proracunska sredstva,3!® nijedna mjera zaposljavanja nije posebno prilagodena njihovim
potrebama. U tom kontekstu, iako s odobravanjem primjecuje naglasak koji se u NPUR-u za razdoblje

308 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 87.

309 Peto misljenje o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 231.

810 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 87.

311 Roma Civil Monitor (2025), lzvieS¢e organizacija civilnog drudtva o praéenju provedbe nacionalnog strateSkog okvira za
ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje Roma u Hrvatskoj, str. 26.

812 Godi$nje izviesce pucke pravobraniteljice za 2024. godinu., str. 168.

813 U iznosu od 1,7 milijuna eura u 2023. odnosno 2,2 milijuna eura u 2024. godini. Velika vecina (vise od 90 %) troi se na javne
radove. Roma Civil Monitor (2025), lzvieS¢e organizacija civilnog drustva o pracenju provedbe nacionalnog strateSkog okvira za
ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje Roma u Hrvatskoj, str. 27.
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od 2021. do 2027. godine stavlja na rodni jaz u zapoS$ljavanju, Savjetodavni odbor Zali $to u okviru te
mijere jo$ nisu predvidene niti provedene nikakve aktivnosti.34 Nadalje, s obzirom na visoku razinu
diskriminacije Roma u postupcima zaposljavanja,3!® Savjetodavni odbor sa zabrinuto$éu primjecuje da
cillana mjera usmjerena na uspostavu suradnje s poslodavcima u sredinama sa znatnim udjelom
romskog stanovnistva nikada nije provedena te je na kraju isklju€ena iz Akcijskog plana za provedbu
NPUR-a za razdoblje od 2023. do 2025. godine.

161. Savjetodavni odbor napominje da se, premda se stopa zaposlenosti Roma tijekom Sestoga kruga
pracenja povecala, taj pomak ponajprije pripisuje opc¢oj nestasici radne snage na hrvatskom trzistu
rada.®1 Program javnih radova i dalje je najée$¢e koriStena mjera zaposljavanja, 317 no izostavljen je iz
akcijskih planova za provedbu NPUR-a. Programima javnih radova u prvom redu upravljaju jedinice
lokalne samouprave, a Cesto su dostupni i udrugama te (lokalnim i regionalnim) vije¢ima romske
nacionalne manjine, i oni se uvelike oslanjaju na romsku radnu snagu a da pritom ne nude odrzive
puteve za izlazak iz siromastva. lako takvi programi mogu pridonijeti smanjenju dugotrajne
nezaposlenosti, oni zbog niskokvalificiranih poslova koji ne iziskuju nikakvu struénu spremu rijetko
omogucuju trajan ulazak na primarno trziSte rada. Zbog toga programi javnih radova mogu stvoriti
ovisnost, pri ¢emu Romi u njima opetovano sudjeluju, a da pritom ne stjeCu nove vjestine niti dobivaju
podrsku za odrzivo zaposljavanje. Time se produljuje oslanjanje na socijalnu pomo¢ i jaéa drustveno-
ekonomska isklju¢enost, umjesto da se promice istinska ekonomska integracija. Isto tako, Savjetodavni
odbor raspolaze spoznajama da su programi javnih radova i dalje izlozeni kritikama, $to ukljuCuje i
anonimne prijave nepotizma i korupcije. Iznesene su tvrdnje da su ukljucivanje vije¢a romske
nacionalne manijine i s time povezani politiCki pritisci utjecali na raspodjelu kvota za zaposljavanje po
Zupanijama, ¢ime je naru$eno povjerenje romskih dionika u pravednost provedbe tih programa.318

162. Savjetodavni odbor ponavlja da je, ,[k]ako bi se promicala ucinkovita integracija pripadnika
manjinskih skupina u nepovoljnom polozaju u drustveni i gospodarski zivot, potrebno osmisliti i provesti
sveobuhvatne i dugoro¢ne strategije. [...] Treba pravodobno osigurati odgovaraju¢a sredstva na svim
razinama djelovanja, a napose lokalnoj. Nadalje, provedbu takvih politika trebalo bi pazljivo pratiti, a
njihov u€inak ocjenjivati u tijesnoj suradnji s predstavnicima doti€nih manjina, kako bi ih se tijekom
vremena prilagodavalo i jacalo”.3!® Savjetodavni odbor isto tako podsje¢a da ,[p]ripadnici nacionalnih
manijina ¢esto zive u podrucjima udaljenima od sredi$ta politicke i gospodarske aktivnosti. Stoga se
mogu suocavati s tezim drustvenim i gospodarskim prilikama nego vecinsko stanovniStvo. Drzave
potpisnice trebale bi poduzeti posebne mjere kako bi se pripadnicima nacionalnih manjina koji zive u
rubnim i/ili gospodarski nerazvijenim podrucjima povecale moguénosti [...] za sudjelovanje u
drustvenom i gospodarskom Zivotu.”320

163. Unato¢ tomu Sto primjecuje relativan napredak u poboljSanju stopa zaposlenosti, Savjetodavni
odbor i dalje je duboko zabrinut zbog opéeg polozaja Roma, a osobito zbog snaznog oslanjanja na
programe javnih radova, $to dugoro¢no pridonosi njihovoj prikrivenoj nezaposlenosti. Za promicanje
uklju€ivosti na trziStu rada potrebne su inovativnije mjere. One bi, izmedu ostaloga, mogle ukljuCivati
poticaje za poslodavce, javno-privatna partnerstva i druge vrste pozitivnin mjera.32t U tom smislu,
Savjetodavni odbor pozdravlja kontinuiranu politiku Ministarstva unutarnjih poslova usmjerenu na
povecanje stope upisa Roma na Policijsku akademiju te podsje¢a da se jednake mogucnosti
zapoSljavanja moraju osigurati i u privatnom i u javhom sektoru. Medutim, Savjetodavni odbor sa
zabrinuto$¢éu primjecuje da nije provedena nikakva sveobuhvatna ocjena sveukupnog uéinka postojecih
mjera na gospodarsko osnazivanje Roma, kao i da nijedna od mjera nije posebno prilagodena
potrebama te zajednice, a napose Romkinja i mladih Roma koji ne rade, ne Skoluju se niti se
usavrsavaju.

Preporuka

164. Savjetodavni odbor poziva vlasti da nastave s provedbom sveobuhvatne ocjene uéinka
mjera u podruéju zaposljavanja predvidenih Nacionalnim planom za ukljuéivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine na gospodarsko osnazivanje Roma. Potrebno je uloziti
dodatne napore kako bi se poboljsali ishodi u zaposljavanju Roma - osobito u

314 Roma Civil Monitor (2025), lzvieS¢e organizacija civilnog drudtva o praéenju provedbe nacionalnog strateSkog okvira za
ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje Roma u Hrvatskoj, str. 26.

815 Pugka pravobraniteljica (8. travnja 2024.), Pucka pravobraniteljica Hrvatskom saboru podnijela izvie$¢e za 2023. godinu.

816 Roma Civil Monitor (2025), Hrvatska: Ocjena napretka u provedbi nacionalnog strate$kog okvira za Rome (NRSF-a) u
razdoblju od 1. lipnja 2023. do 30. oZzujka 2025. (podaci za drzavu), str. 5.

317 Vidi Sesto drzavno izviesce, str. 40 i 41.

318 Roma Civil Monitor (2025), lzvieS¢e organizacija civilnog drudtva o praéenju provedbe nacionalnog strateSkog okvira za
ravnopravnost, uklju€ivanje i sudjelovanje Roma u Hrvatskoj, str. 27.

819 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 49.

320 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 42.

321 preporuke visokog povjerenika OESS-a za nacionalne manjine o uéinkovitom sudjelovanju nacionalnih manjina u drustvenom
i gospodarskom zivotu s obrazloZenjem, listopad 2023., preporuka 20., str. 52.



https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/RCM2-2024-C3-Croatia-FINAL-ISBN.pdf
https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/RCM2-2024-C3-Croatia-FINAL-ISBN.pdf
file:///H:/PRIJEVODI/ULJPPNM/2026/Pučka%20pravobraniteljica%20Hrvatskom%20saboru%20podnijela%20Izvješće%20za%202023.%20godinu
https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/C3-HR-Country-Fiche-2025.pdf
https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/C3-HR-Country-Fiche-2025.pdf
https://rm.coe.int/6th-sr-croatia-en/1680aba0e3
https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/RCM2-2024-C3-Croatia-FINAL-ISBN.pdf
https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/RCM2-2024-C3-Croatia-FINAL-ISBN.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/553783.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/553783.pdf

najzapostavljenijim podruéjima — te dodatno ojacale ciljane politike usmjerene na Romkinje i
mlade Rome. Te bi mjere trebalo osmisliti u tijesnoj suradnji s pripadnicima romske manijine i neovisnim
struénjacima, podrzati ih odgovarajuc¢im sredstvima te ih redovito pratiti i ocjenjivati.

Ucinkovito sudjelovanje u drustvenom i gospodarskom zivotu: pristup zdravstvenoj skrbi — Romi (Elanak
15))

165. NPUR-om za razdoblje od 2021. do 2027. predvidene su aktivnosti &iji je cilj poboljSanje zdravlja
Roma, pri E¢emu je posebno teziste na reproduktivnom zdravlju Zena, smanjivanju razlike u o¢ekivanom
zivotnom vijeku izmedu Roma i opce populacije, kao i povec¢anju informiranosti romskih zajednica i
zdravstvenih radnika o rodno uvjetovanom nasilju. Osim toga, Nacionalnim planom zastite i promicanja
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine322 predvida se mjera pod nazivom
.Prevencija nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti s posebnim naglaskom na manjinske skupine
koje &titi Zakon o suzbijanju diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti spolova”. Unato¢ tomu, pokazatelji
zdravlja Roma znatno su slabiji od onih zabiljezenih medu vecinskim stanovniStvom: Romkinje u
prosjeku zive 15,7, a Romi 10,7 godina krac¢e od Zena odnosno muskaraca iz opée populacije.323

166. Vlasti su izvijestile®?* da je u pogledu jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi ostvaren znatan
napredak, $to se odrazava kako u sve vecoj pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem32® i procijepljenosti
romske djece, tako i u boljem prikupljanju ras¢lanjenih zdravstvenih podataka, koje provodi Hrvatski
zavod za javno zdravstvo. No zbog velike zemljopisne rasprsenosti i raznolikosti romske nacionalne
manjine, centralno osmisljene mjere nisu toliko ucinkovite koliko su to lokalno prilagodene inicijative. U
tom smislu, primjeri dobre prakse obuhvacéaju Osjecko-baranjsku Zupaniju, koja olak$ava pristup
obveznom zdravstvenom osiguranju; Dom zdravlja Sisatko-moslavacke Zupanije, koji provodi
.Program za Rome” u sklopu kojeg se osiguravaju posjeti patronaznih sestara, podizanje svijesti o
zdravlju Zena te besplatni pregledi radi ranog otkrivanje raka u suradnji s Opéom bolnicom u Sisku; te
Grad Zagreb, koji financira program ,Zdravlje kroz obrazovanje” &iji je cilj prevencija kroni¢nih bolesti i
unaprjedenje reproduktivnog zdravlja romskih Zzena i djevoj€ica. U Medimurskoj zupaniji Hrvatski zavod
za javno zdravstvo proveo je tijekom 2022. i 2023. godine ,Pilot-projekt prevencije ovisnosti”, usmjeren
na djecu i mlade Rome. Savjetodavni odbor sa zadovoljstvom primjecuje i Cinjenicu da je tijekom Sestog
kruga pracenja Hrvatska bila jedna od drzava ¢lanica EU-a koje su provele pilot-projekt ,Jamstvo za
svako dijete”,3%6 u sklopu kojeg UNICEF Hrvatska te nacionalni i lokalni partneri, poput Medimurske
Zupanije, rade na poboljSanju pristupa zdravstvenoj zastiti, odgoju i obrazovanju, uslugama skrbi,
stanovaniju i prehrani za djecu u ranjivom polozaju, pa tako i romsku.

167. Unato¢ tim mjerama, najakutniji problemi u zdravstvenoj zastiti Roma u Hrvatskoj i dalje su
neinformiranost o zdravstvenoj zastiti, jezi€na barijera, Stetno ponasanje poput puSenja i konzumacije
droga, nedostatak javnog prijevoza iz udaljenijih naselja do domova zdravlja te diskriminirajuée
postupanje zdravstvenih djelatnika prema Romima.3?” Savjetodavni odbor pozdravija osnivanje
obiteljskih centara u romskim naseljima, koji pomazu u ublaZavanju tih izazova i imaju kljuénu ulogu u
podizanju svijesti 0 opéoj dobrobiti te spolnom i reproduktivnom zdravlju zena, $to potvrduje i primjer
Obiteljskog centra u naselju KurSanec, gdje je predano osoblje Savjetodavnhom odboru pruzilo
dragocjene spoznaje. Sugovornici Savjetodavnog odbora spomenuli su i tvrdokornu praksu ranih i
prisilnih brakova u romskoj zajednici, koji predstavljaju oblik rodno uvjetovanog nasilja, a $to posebno
pogada romske djevojCice. U tom smislu, Savjetodavni odbor upucuje na nalaze i preporuke Skupine
stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO-a) za Hrvatsku.328

168. Savjetodavni odbor izraZava zabrinutost zbog opéeg stanja u podrucju zdravstvene zastite Roma.
Pritom uvida povezanost tog pitanja s druStvenim i gospodarskim €imbenicima, a hapose stanovanjem,
obrazovanjem i zapoSljavanjem. Isto tako, Odbor je zabrinut zbog ograni€enog pristupa zdravstvenoj
zastiti, pa tako i uslugama u podrucju spolnog i reproduktivhog zdravlja romskih Zena i djevoj€ica, kao
i zbog pojave ranih i prisilnih brakova. Za rjeSavanije tih pitanja klju€na je uspostava pouzdanijih kanala

322 Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine (Zagreb, oZujak
2023.), str. 27-31.

323 Agencija EU-a za temeljna prava (2022.), Romi u 10 europskim zemalja — glavni rezultati, str. 48.

324 Na temelju dodatnih podataka koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

35 Prema dostupnim podacima 11% Roma jo$ nema zdravstveno osiguranje. Vidi Sesto izvie¢e ECRI-ja 0 Hrvatskoj (2025),
st. 82. Nadalje, Savjetodavni odbor primjecuje da je izmjenama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju iz 2023. uvedena
obveza za sve osiguranike iz kategorije takozvanih nezaposlenih osoba da osobno pristupe Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje (HZZO-u) u redovitim vremenskim razmacima, To bi Rome moglo staviti u neravnopravan polozaj ako uslijed
invaliditeta, loSeg zdravstvenog stanja ili financijskih potesko¢a nisu u moguénosti ispuniti tu obvezu te dovesti do ukidanja njihova
zdravstvenog osiguranja.

326 UNICEF (29. ozujka 2023.), Uspjesna provedba aktivnosti u Medimurju dokaz je da EU Jamstvo za svako dijete funkcionira.

327 Sedi¢ B. i dr. (2024.), ,Predrasude medicinskih sestara 0 Romima kao pacijentima u zdravstvenom sustavu Republike
Hrvatske”, Croatian Nursing Journal, Vol. 8 No. 2, str. 153-167.

328 \/ije¢e Europe, Skupina stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO), Osnovno evaluacijsko
izvieS¢e GREVIO-a o Hrvatskoj, objavljeno 6. rujna 2023., st. 220. i 221.
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komunikacije izmedu zdravstvenih djelatnika i Romkinja, kao i osnaZivanje Romkinja pruzanjem
odgovarajucih savjetodavnih usluga. Naposljetku, Savjetodavni odbor ponavlja da se pripadnici
nacionalnih manjina suoCavaju s posebnim poteSko¢ama u pristupu zdravstvenoj zastiti kao klju¢noj
pretpostavci sudjelovanja u drustvenom i gospodarskom Zzivotu32° te napominje da se te poteSkocée
mogu dodatno pogorsati kod osoba izloZenih intersekcijskoj diskriminaciji, poput one temeljene na
rodnoj i manjinskoj pripadnosti.

Preporuke

169. Savjetodavni odbor zahtjeva od vlasti da pripadnicima romske nacionalne manjine osiguraju
ucinkovit pristup zdravstvenim uslugama. Isto tako, trebale bi osigurati edukaciju zdravstvenih
djelatnika o ukljucivosti, sprje¢avanju diskriminatornih predrasuda te primjeni rodno specificnih i
kulturoloski osjetljivin pristupa prilikom pruzanja zdravstvene zastite pripadnicima marginaliziranih
manjina. Nadalje, vlasti bi trebale ulagati u zdravstvenu infrastrukturu i usluge u podrucjima u kojima
Zive pripadnici tih manjina. Odgovaraju¢u pozornost trebalo bi posvetiti rodno uvjetovanim razlikama u
zdravstvenim ishodima.

170. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da suraduju s predstavnicima i organizacijama Roma kako bi se
rieSavanju pitanja rodno uvjetovanog nasilja nad romskim Zenama pristupilo bez stigmatizacije. Trebalo
bi uloziti napore u podizanje svijesti o Stetnim posljedicama ranih i prisilnih brakova.

UcCinkovito sudjelovanje u drudtvenom i gospodarskom zivotu: pristup stanovanju — Romi (Elanak 15.)

171. U podrugju stanovanja, NPUR-om za razdoblje od 2021. do 2027. godine postavlja se cijeli niz
cilieva, pa tako i unaprjedenje jednakog pristupa socijalnom stanovanju na temelju kriterija pristupa koji
daju prednost socijalnim potrebama; osiguravanje pristupa osnovnim uslugama kao $to su voda iz
slavine, odgovarajuci sanitarni uvjeti i sakupljanje otpada; pracenje i suzbijanje prostorne segregacije;
spreCavanije prisilnih delozacija ranim upozoravanjem i posredovanjem; i suzbijanje Stetnog ucinka na
zdravlje zbog izloZzenosti zagadenju i oneciSéenju. Vlasti su obavijestile Savjetodavni odbor da je
napredak ostvaren snaznim ulaganjima u socijalno stanovanje i infrastrukturu, legalizacijom naselja i
pruzanjem ciljane pomoci ku¢anstvima u stanju najvece potrebe.330 Primjerice, tijekom 2023. i 2024.
godine ukupno 501 obitelj ostvarila je pravo na razliCite oblike materijalne potpore za izgradnju
stambenog prostora, a 13 jedinica lokalne samouprave dobilo je financijska sredstva za izradu
prostorno-planske dokumentacije u op¢inama s vise od 1% romskog stanovnistva.®3! Isto tako,
infrastruktura je unaprijedena u 25 op¢ina, dok je u romskim naseljima u Slavonskom Brodu (Brodsko-
posavska zupanija) sufinancirana izgradnja objekata za socijalno stanovanje. lako toéni podaci nisu
dostupni, prema navodima vlasti bolje moguénosti zaposljavanja i obrazovanja omogucile su mnogim
romskim obiteljima da se iz segregiranih naselja presele u obliznja sela, pogotovo u Medimurskoj
Zupaniji.

172. Unato€ tim mjerama za poboljSanje pristupa Roma primjerenom stambenom smjestaju, cjelokupno
stanje i dalje je zabrinjavaju¢e. Romi jo3 preteZito Zive u isklju€ivo romskim naseljima ili segregiranim
gradskim podrugjima, 8to pojaCava prostornu i druStvenu segregaciju. Mada se udio stambeno
depriviranin Roma sa 69% koliko ih je bilo 2016. smanjio na 55% koliko ih je zabiljeZzeno 2021. (u
odnosu na 13% opée populacije) 332 neprimjereni uvjeti Zivota i dalje ozbiljno sputavaju pristup osnovnim
javnim uslugama, kao Sto je elektri€na energija. Kako se Savjetodavni odbor i sam osvjedocio u naselju
KurSanec, jedan od kroni€nih problema i dalje je prenapucéenost. IstraZivanje Agencije EU-a za temeljna
prava (FRA) ukazuje na to da 84% Roma i dalje Zivi u ku¢anstvima bez minimalnog broja soba, u
odnosu na 36% opce populacije.33

173. Diskriminacija Roma raSirena je i na stambenom trzistu, a pojavljuje se u razli¢itim oblicima, kao
§to su nevoljkost mjeStana da za susjede imaju Rome ili uskraéivanje bankovnih kredita iz razloga
etnicke pripadnosti.33* Nadalje, Romi su i dalje izloZeni prisilnim deloZacijama, a da im se pritom ne

329 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 61.

33 vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 123-131.

331 Na temelju dodatnih podataka koje su vlasti dostavile 23. srpnja 2025.

332 pgencija EU-a za temeljna prava (2022.), Romi u 10 europskim zemalja — glavni rezultati, str. 52.

333 Agencija EU-a za temeljna prava (2022.), Romi u 10 europskim zemalja — glavni rezultati, str. 54. To se temelji na Eurostatovoj
definiciji prenapucenosti.

334 Vidi primjere iz lzvje§¢a MreZe pravnih stru¢njaka za ravnopravnost (EELN-a) (2025.), Izvied¢e o suzbijanju diskriminacije u
Hrvatskoj, str. 55-58.
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osigurava prikladan zamjenski smjestaj.33> Romski sugovornici izvijestili su Savjetodavni odbor da ti
problemi jo$ uvelike pogadaju Rome te da je tu i dalje rije¢ o sistemskim pitanjima u podrucju
stanovanja. Mnogi romski sugovornici ukazali su Savjetodavnom odboru na to da je teziSte stambenih
politika Cesto na unaprjedenju zivotnih uvjeta unutar segregiranih podrucja, a ne na usvajanju cjelovitog
pristupa koji bi nastojao rijesiti problem segregacije provedbom ciljanih mjera za njezino iskorjenjivanje.
Mada su napori za unaprjedenje Zivotnih uvjeta opcenito hvalevrijedni, takvo teziste politika nehotice
pojaCava segregaciju Roma u odnosu na Siru populaciju te pridonosi njihovoj daljnjoj izolaciji u
podrucjima kao $to su zapo$ljavanje i obrazovanje, $to i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost. U tom smislu,
Savjetodavni odbor pozdravlja primjere uspjeSne stambene desegregacije koju je Grad Zagreb proveo
tijekom izvjeStajnog razdoblja, pri ¢emu su stanovnici romskih naselja preseljeni u stanove u
integriranom okruzenju.336

174. Savjetodavni odbor ponovno istiCe da ,neadekvatni stambeni uvjeti, Cesto povezani s
fizickom/prostornom odvojeno$éu pripadnika odredenih nacionalnih manjina, posebice Roma i Putnika,
znatno utje¢u na njihovu moguénost sudjelovanja u drustvenom i gospodarskom zivotu te mogu dovesti
do njihova daljnjeg siromastva, marginalizacije i drustvene iskljuéenosti. To Cesto postaje jos izraZenije
zbog toga Sto nema zakonskih odredaba kojima im se osiguravaju boraviSna prava te zato $to su
izlozeni prisilnim delozacijama”.33"

175. Savjetodavni odbor i dalje je zabrinut zbog toga $to i dalje nema cjelovitih i odrzivih mjera za
poboljSanje pristupa Roma stanovanju. Taj nedostatak nerijetko dovodi do segregacije u obrazovanju
(vidi €l. 12.). Mada su vlasti ulozile odredene hvalevrijedne napore, i dalje su prisutni zna€ajni izazovi.
Ti se izazovi moraju rjeSavati cjelovitim pristupom koji nudi prikladna stambena rjesenja, unaprjeduje
infrastrukturu te sprje€ava produbljivanje druStveno-ekonomskih nejednakosti i siromastva. U tom
smislu, od kljuéne je vaznosti aktivnho sudjelovanje jedinica lokalne samouprave, koje imaju presudnu
ulogu u stambenom zbrinjavanju Roma te oblikovanju i provedbi stambenih politika, kao i njihova
suradnja s lokalnim vije¢ima romske nacionalne manjine i samim Romima. Savjetodavni odbor smatra
da su proSirenje socijalnog stanovanja i davanje prednosti mjerama desegregacije od presudne
vaznosti, kako je objadnjeno u mjerodavnim preporukama Vije¢a Europe koje nude smjernice o tim
pitanjima.338

Preporuka

176. Savjetodavni odbor snazno poti¢e vlasti da nastave s poboljSanjem stambenih uvjeta pripadnika
romske nacionalne manjine. To bi trebalo ukljucivati unaprjedenje postojece infrastrukture te
osiguravanje pristupa osnovnim uslugama, kao $to su pitka voda i elektricna energija. Isto tako,
stambene politike trebalo bi povezati sa Sirim mjerama desegregacije, uklju€ujudi ciljane inicijative za
zapoSljavanje i rad na drustvenom uklju€ivanju Roma. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti osobama
u ranjivom poloZaju, a napose obiteljima s malom djecom i starijim osobama.

Prekogranicni kontakti i bilateralna suradnja (Clanci 17.i 18.)

177. Prema podacima koje su dostavile vlasti,3% tijekom izvje$tajnog razdoblja nisu potpisani nikakvi
novi bilateralni sporazumi u podrucju zastite nacionalnih manjina. Hrvatska je takve bilateralne
sporazume sklopila s Madarskom, ltalijom, Crnom Gorom, Sjevernom Makedonijom i Srbijom. Na
temelju tih sporazuma, meduvladini mjeSoviti odbori (MMO-i) prate provedbu i donose preporuke za
poboljSanje poloZaja, zastite te promicanja identiteta i kulture odnosnih manjina. Tijekom Sestog kruga
pracenja nisu odrzane sjednice MMO-a za srpsku nacionalnu manjinu, dok su se odbori za makedonsku
i madarsku nacionalnu manjinu nastavili sastajati. Predstavnici crnogorske nacionalne manjine izrazili
su zaljenje zbog obustave sjednica MMO-a, koje smatraju kljuénima za unapredenje suradnje, napose
u podrugju kulture, no vlasti su izvijestile Savjetodavni odbor da je Cetvrta sjednica MMO-a za
crnogorsku nacionalnu manijinu odrzana 15. prosinca 2025. Primjer za to je i planirani Crnogorski
kulturni centar, koji jo$ nije realiziran (vidi ¢l. 5). Povrh toga, na temelju bilateralnog sporazuma koji su
2004. potpisale Hrvatska i Srbija, osnovan je MMO, no posljednji se put sastao jo$ 2019. godine.

335 U Opcini Drnje nepoznati je pocinitelj bagerom srusio kuce sedam romskih obitelji sa sedamnaestoro djece, i to dok su oni
nakon poplave bili privremeno smjesteni u obliznjoj Skolskoj dvorani. Isto tako, u obliznjim su Hlebinama mjestani neromskog
podrijetla pokrenuli inicijativu za iseljenje romske obitelji koja se nedugo prije tamo doselila. Vidi Podnesak pucke pravobraniteljice
Odboru UN-a za ukidanje rasne diskriminacije u svrhu razmatranja postupanja po zakljuénim razmatranjima na objedinjeno
deveto do Cetrnaesto periodi¢no izvieS¢e Republike Hrvatske, sijec¢anj 2025., st. 16; GodisSnje izvjeS¢e pucke pravobraniteljice za
2022. godinu., str. 86 i 87.

3% Roma Civil Monitor (2024), Primjeri uspje$ne stambene desegregacije kao preduvjeta integracije Roma, (urednik: Marek
Hojsik), str. 69-74. U Gradu Zagrebu bila su tri romska naselja: Plinarsko naselje, Struge i Vrtni put. Prva dva su desegregrirana
i sruSena, dok romsko naselje Vrtni put jo§ postoji.

337 Tematski komentar br. 2 (2008) Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju, st. 57.

338 Preporuka Rec (2005)4 Odbora ministara o pobolj$anju stambenih uvjeta Roma i Putnika u Europi; Preporuka CM/Rec(2024)1
Odbora ministara o ravnopravnosti romskih Zena i djevojcica te Zena i djevojcica iz zajednice Putnika.

339 vidi Sesto drzavno izvie$ée, str. 132-138.
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178. Hrvatska i Ceska potpisale su 2022. godine novi Program kulturne suradnje radi potpore oguvanju
kulture, bastine, jezika, knjizevnosti i vjeroispovijesti pripadnika hrvatske manjine u Ceskoj te ¢eske
manjine u Hrvatskoj. Nadalje, i Hrvatska i Slovacka izrazile su interes za sklapanje bilateralnog
sporazuma o uzajamnoj zastiti nacionalnih manjina te vode aktivan dijalog o tom pitanju. Isto tako,
Savjetodavni odbor prima na znanje inicijative usmjerene na priznavanje Hrvata kao nacionalne
manjine u Sloveniji, 34° kao i odluku hrvatske Vlade o proglasenju projekata od znac¢aja za Hrvate izvan
Hrvatske, medu kojima je i izgradnja Hrvatskog kulturnog centra u Ljubljani.34!

179. Savjetodavni odbor pozdravlja napore koje Hrvatska ulaze u bilateralnu suradnju te vidi dodatni
prostor za unaprjedenje odnosa sa susjednim zemljama. U tom smislu, Savjetodavni odbor podsjec¢a
na nacela sadrzana u Preporukama iz Bolzana/Bozena o nacionalnim manjinama u medudrzavnim
odnosima, koje je donio visoki povjerenik OESS-a za nacionalne manjine, a prema kojima bi se ,[u]
rieSavanju pitanja koja se odnose na zastitu pripadnika nacionalnih manjina, drzave trebale rukovoditi
pravilima i nacelima utvrdenima u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima, ukljuCujuéi
multilateralne instrumente i mehanizme stvorene izriito kako bi se pruzila potpora ispunjavanju
standarda i preuzetih obveza koje se odnose na manjine”.3*2 |sto tako, Savjetodavni odbor podsjeéa na
stajaliSte iz izvjeS¢a Venecijanske komisije VijeCa Europe iz 2001., u kojem se navodi da bi
»[u]€inkovitost pristupa temeljenog na medunarodnim ugovorima mogla biti narusena kad se ti ugovori
ne bi tumacgili i provodili u dobroj vjeri u svjetlu nacela dobrosusjedskih odnosa medu drzavama”.343

180. Savjetodavni odbor naglasdava da je za zastitu prava nacionalnih manjina prvenstveno odgovorna
drzava u kojoj nacionalne manjine zive. Zastita i potpora koje se pruzaju pripadnicima odredene
nacionalne manjine ne bi smjele ovisiti o stanju bilateralnih odnosa s drugom drzavom. Isto tako,
Savjetodavni odbor ponavlja da sklapanje bilateralnih sporazuma moze posluziti ja¢anju zastite manjina
te pozitivno pridonijeti razvoju prekograni¢nih odnosa. Takva suradnja moze djelotvorno dopuniti mjere
zastite koje drzava poduzima na domacoj razini, poduprijeti razvoj infrastrukture nacionalnih manjina,
poglavito u podrucjima kao $to je obrazovanje (vidi €l. 14.) te poboljSati pristup pravu na obiteljske
posjete liberalizacijom viznog rezima.

181. Savjetodavni odbor pozdravlja to §to vlasti koriste bilateralne odnose s drugim drzavama kako bi
u Hrvatskoj unaprijedile zastitu prava pripadnika nekoliko nacionalnih manjina. No osim madarske,
talijanske, crnogorske, makedonske i srpske, druge nacionalne manjine jo§ ne uzivaju pogodnosti
bilateralnih sporazuma. Savjetodavni odbor potie vlasti da teze sklapanju takvih sporazuma, gdje je to
prikladno. Isto tako, redovitije sjednice MMO-a mogle bi pridonijeti ja¢anju daljnjeg dijaloga sa
susjednim drzavama, kao i s manjinama koje trenuta¢no nisu zastupljene ni u kakvom MMO-u.

Preporuka

182. Savjetodavni odbor poti¢e vlasti da njeguju dobrosusjedske odnose, uklju€ujuéi i putem stalnih
napora koje treba ulagati u potpisivanje bilateralnih sporazuma s ciliem osiguravanja zastite prava
nacionalnih manjina te redovitim sazivanjem sjednica meduvladinih mje3ovitih odbora za nacionalne
manjine.

30 vidi Sesto drzavno izvie$ce, str. 135 i 136. Savjetodavni odbor prima na znanje i da je od 2000. godine izmedu Hrvatske i
Slovenije na snazi bilateralni sporazum u podrucju obrazovanja, $to je 2009. dovelo do sklapanja memoranduma.

34 Vijesti (4. prosinca 2025.), Vlada odredila etiri projekta od strateSkog znadenja za Hrvate izvan Hrvatske.

342 vidi Visoki povjerenik OESS-a za nacionalne manjine (2008), Preporuke iz Bolzana/Bozena o nacionalnim manjinama u
medudrzavnim odnosima, preporuka 17.
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Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina neovisno je tijelo koje pomaze Odboru
ministara Vije¢a Europe u procjeni prikladnosti mjera koje
poduzimaju stranke Okvirne konvencije kako bi se ostvarila u
njoj navedena nacela.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manijina, koju je
Odbor ministara Vije¢a Europe usvojio 10. studenog 1994., a
koja je stupila na snagu 1. veljace 1998., postavlja nacela
koja drzave trebaju postovati, kao i cilieve koje drzave trebaju
ostvariti, kako bi se osigurala zastita nacionalnih manjina.
Tekst Okvirne konvencije dostupan je na engleskom i
francuskom jeziku, kao i na drugim jezicima ukljuujuéi
hrvatski, albanski, bosanski, bugarski, ¢eski, njemacki.
madarski, talijanski, poljski, rumunjski, srpski, slovacki,
slovenski, romski, turski i ukrajinski.

Ovo Misljenje sadrzi ocjenu Savjetodavnog odbora nakon
njegova Sestog posjeta Hrvatskoj.

www.coe.int/minorities

VijeCe Europe vodeca je organizacija

za ljudska prava u Europi.

Obuhvaca 46 drzava €lanica, medu kojima su

i sve Clanice Europske unije.

Sve drzave Clanice Vije¢a Europe potpisnice su
Europske konvencije o ljudskim pravima,
medunarodnog ugovora €ija je svrha zastita ljudskih
prava, demokracije i vladavine prava.

Europski sud za ljudska prava nadzire provedbu
Konvencije u drzavama Clanicama.
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